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,»Nelekaj se jistej smrti,
ale se boj zlého Ziti.“

Gavlovi¢, H. (1755): Valaskd skola mraviiv stodola

UVOD

Socidlna praca bez l'udskych prav je nemoznd. Socidlna ochrana je neobidite'nou
sicastou socidlnej prace. Kazdy socidlny pracovnik musi ovlddat’ oboje.
Monografia ,,Cudské prdava asocidlna ochrana v socidlnej prici poslizi ako
Studijny podklad ale md aj ambiciu ponudknut aj S$irSej odbornej verejnosti
poznanie, ktoré v zna¢nej miere nie je doposial’ dostupné v slovenskom prostredi.

Zmysel a podstata Zivota je témou, ktord ndm moZe dat’ odpoved’ na najtaZivejSie
aj bezné problémy, vyzvy a otdzky dneSka. Hl'adanie odpovede preco nie sme
Stastni aj ked’ sa o to usilujeme musime hl'adat’ v pochopeni l'udskych prav. Sme
kazdy na svete sim? Potrebujeme vObec spolo¢ni ochranu, ked” sme slobodni
jedinci? Nebolo by mi lepSie samotnému? Ved vSetko pozndm a vSetko viem.
Vela veci sa v zZivote zmenilo. PredovSetkym vSak zostala spolo¢na potreba.

Promocny slub absolventov Vysokej Skoly zdravotnictva a socidlnej prdce
sv. AlZbety v Bratislave, odboru socidlna prdca, zavdzuje Ze:

® svoje povinnosti na rozlicnych tisekoch spolocenského Zivota nasej vlasti
ako aj v zahranici budi vykondvat' svedomito, ochotne a s plnym vedomim
zodpovednosti v prospech nasej spolocnosti,

® e budii Zit' tak, aby ich konanie bolo v zhode s nasim povolanim,

® Ze vo vdacnej pamdti zachovajii skolu a svojich ucitelov, ktori sa im
v rokoch Stidia usilovali dat vsetko, co budii potrebovat na ispesné
plnenie svojich budiicich povinnosti,

® vo svojom povolani a poslani sa budiu riadit principmi krestanského
humanizmu a krestanskej etiky ako aj zdsadami Hippokratovej prisahy,
chrdnit Zivot od pociatku ai po dostojnu prirodzeni smrt a hdjit’
obcianske a Pudské prdava chorych a slabsich jedincov nasej spolocnosti
a ochrariovat’ Zivotné a pracovné prostredie.

Absolventi socidlnej prace skladaji sl'ub okrem iného hdjit’ obc¢ianske a l'udské
prava. Nesmie to byt formalita. Ale plne rozumeji svojmu zdvizku? Poznajd
pri¢inu a podstatu toho pre¢o maji konat’ tak ako sa zavédzuji? Je to dontitenie a ¢i

nevyhnutnost™? Vedia sa stotoZnit’ so svojim poslanim? Budd im na ich pomoc
7



odkdzané osoby askupiny aj ostatnd verejnost rozumiet? Budd socidlni
pracovnici rozumiet’ verejnosti?

Socidlna prica vychidza z normativov danych Pudskymi pravami. Standardy
Pudskych prav urCuji pravidld a determinuju existenciu socidlnej ochrany. Bez
poznania l'udskych prdv, nevieme pochopit’ zmysel socidlnej ochrany a ani
samotnej socidlnej prace. Preto je potrebné poznat’ asponi stru¢ne 'udské prava.

Mnohi l'udia aZ na konci Zivota si lepSie uvedomuji skuto¢né hodnoty Zivota.
Jedna skisenost’ zdravotnej sestry Bronnie Wareovej (2012) zhriiuje jedno takéto
poznanie, ktoré tu mdZeme byt posidit. Co retrospektivne I'udia hodnotia ako to
¢o mali vo svojom Zivote urobit’ a co zameskali?

., KieZ by som mal odvahu Zit' si po svojom a nie tak, ako to odo mna vyZadovali
ini“. Ludia ¢asto pocitujui, Ze nemali moznost' Zit’ svojim Zivotom. Su ntteni
nespravodlivym usporiadanim v spolo¢nosti konat’ prikdzanym spdsobom, ktory
ich nenapliia. Dne$na globélne rozvinutd spoloénost’ ale nemd raciondlny dévod

l'udi zotroCovat’ a neumoznovat’ im zit humanne.

, Prial by som si, aby som tak tvrdo nepracoval“. Praca je nevyhnutnd sucast
naSho Zivota. AvSak nie ona je jeho zmyslom. Sucasnd rozvinutd spolo¢nost’,
mdzeme opit’ potvrdit, méd kapacity na to aby sa l'udia mohli viacej venovat
rodine, priatelom, detom atak zruSit odcudzenie, chlad a ndrast prazdnoty.
Napriek rodovej rovnosti, zostdva prica Casto vyznamnejSie pocitovand potreba
u muzZov. Samotnd praca vSak nestaci na naplnenie Zivota ani u nich.

» KieZ by som mal odvahu vyjadrit svoje pocity“. Spolocnost’ nie je ani dnes
dostato¢ne demokratickd. NevyuZivame ubity a skryty I'udsky potencidl. Mnohé
neliecitelné choroby maju svoju jednoduchu prapri¢inu v psychickej nepohode.

,Nemal som sa prestat stretdvat’ so svojimi priatelmi“. Nie nedostatok
materidlnych hodndt, ale nedostatok l'udskosti je pocitovany ako nenaplneny.
Harmonicky Zivot v rodine a s priatel'mi je skutocnou hodnotou.

»Mal som si dovolit byt Stastnejsi“. Prili§ vela zodpovednosti, zavidzkov,
povinnosti, spldcania, sporenia a odkladania neddva priestor pre spokojnost,
duchovny rozvoj, harméniu, Stastie, radost’ adsmev v Zivote. Tieto hodnoty
pokladané za marnomyselnost’ si nenaplnené a skracuju fyzicky Zivot na tejto
zemi.

Vsetky tieto nenaplnené potreby, tizby a hodnoty dnes teoreticky dokaZeme
dosiahnut’ a mdme na to aj potrebné kapacity. Pre€o tomu vSak nie je u vicSiny
I'udi? Socidlny pracovnik by im mal vediet’ pomdct’ a o tom je aj tato kniha.



Od francizskej burzodaznej revolicie (1793) plati Ze l'udia sa rodia a ostdvaju
slobodnymi arovnymi vo svojich pravach. Spolofenské rozdiely sa mozZu
zakladat’ iba na prospesnosti pre celok. Utelom kaZdého politického spoloéenstva
musi byt zachovanie prirodzenych a neodiatelnych prav ¢loveka. Medzi tieto
prava patria sloboda, prdvo na vlastnictvo s vynimkou verejného zdujmu,
bezpecnost’ a pravo na odpor proti ttlaku.

Spolo¢nost’ jestvuje na trojitej dohode solidarity. Prvou takouto “zmluvou” je
dohoda medzi generaciami. Ti Co v tejto dobe pracuji udrzZuju pri Zivote starSich
a mladsich. I ked’ sa na to spravidla zabtida, dochodky nie si vyplacané z ispor
penzistov, ale z dani tych Co dnes pracuji. V podstate aj stikromné dochodkové
ucty existuji na tomto principe (zavisia od okamzitej produkcie) Tento zavizok
tvori obrovsky medzigenerany transfer, ktory je akceptovany ako realita. Aj
sukromny systém, ako sme prekvapujico uviedli, je zdvisly od toho ¢o nova
generdcia vyprodukuje. Samotné nasporené prostriedky na sukromnych uctoch su
pouziteI'né iba v tom pripade, Ze novd pracujica generdcia tvori produkty za
dostupni cenu pre budicich déchodcov aneboli znehodnotené inflaciou.
Stkromné dochodkové fondy sa chovaji presne ako systémy priebeZného
financovania a s nebezpeCenstvom plného prenesenia rizika na uz ekonomicky
neaktivnu populédciu a znamend stratu solidarity. Bez existencie medzigeneracne;j
dohody sa cyklus zastavi.

Druhy ,kontrakt* sa uzatvoril medzi triedami. Koexistencia réznych socidlnych
tried je wumoZnend transfermi od bohatSich k chudobnejSim skupindm
obyvatel'stva. Progresivne zdanovanie, ktoré je v Eurépe pouzZivané je toho
dokazom. Pre¢o musia ti bohats$i vzdat’ sa Casti svojho zisku? Nemali by mat’
vSetci rovnaku dan? To je Castou otdzkou a podstatou aj najbeZznejSej Cinnosti
masovokomunikanych  prostriedkov, kde vpozadi je presadzovanie
neoliberdlnych pristupov. Podporuji myslienku Stitu ako zlého hospodara
a absoldtne prava sukromného majetku aj na tkor budicnosti celku. V socidlnej
zapadne] Eurdépe spravidla ani jedna politickd strana nevyhriva volby
s potlaCenim progresivnej dane aso zavedenim rovnosti prileZitosti v oblasti
vzdelania a zdravia, ¢o by znamenalo predurcenie budiceho Zivota uplne na tom
kde a u koho sa kto narodil a od jeho materidlnej situécii.

Tretim ,kontraktom* je zmluva regionalna medzi jednotlivymi teritériami.
V kazdom Stéte su bohatSie aj chudobnejSie regiony, ale neakceptuju to ako vecna
a prirodzend situdcia. Existuje celoeur6psky konsenzus pomoci chudobnej$im
Statom a regionom pomocou financnych transferov. Bez teritoridlnej kohézie je
nemysliteI'nd stabilita a jednota Eurdpy a jej krajin.

Tieto tri zmluvy reprezentuju eurépsky spdsob Zivota. Eurdpska demokracia je
vysledkom Sirokej] dohody medzi kapitdlom apracou, ktord spociva na
9



akceptovani ekonomiky postavenej na sukromnej iniciativy a socidlneho Statu,
ktory je redistribucny pri vSetkych tu uvedenych spoloCenskych zmluvach.
V sucasnosti prebieha vyvoj v posune mnohych tloh v oblasti redistribucii na
celoeurdpske institicie v rdmci procesu eurépskeho zjednocovania.

10



1. SOCIALNA PRACA V NASEJ DOBE

Vykonny vybor Medzindrodnej federacie socidlnych pracovnikov (IFSW) a Rada
Medzindrodnej asocidcie SkoOl socidlnej prace (IASSW), organizicie ktoré st
v partnerstve s Medzinarodnou radou pre socialny rozvoj (ICSW) pripravili novu
globdlnu definiciu socidlnej prace a tato definicia bola predloZend ¢lenom tychto
organizacii na spoloCnej konferencii ,,Socidlna praca, vzdelavanie a socidlny
rozvoj* v juali 2014 v Melbourne v Austrilii.

Globalna definicia socialnej prace

Navrhovand nova globdlna definicia profesie socidlnej prdce nadobudla
nasledovné podoby:

Anglicka verzia je:

“Social work is a practice-based profession and an academic discipline that
promotes social change and development, social cohesion, and the empowerment
and liberation of people. Principles of social justice, human rights, collective
responsibility and respect for diversities are central to social work. Underpinned
by theories of social work, social sciences, humanities and indigenous
knowledges, social work engages people and structures to address life challenges
and enhance wellbeing.”

A francuzsky znie:

,,Les professionnels du travail social ont pour mission de favoriser le changement
et le développement social, la cohésion sociale, le pouvoir d’agir et la libération
des personnes. Les principes de justice sociale, de droit de la personne, de
responsabilité sociale collective et de respect des diversités, sont au cour du
travail social. Etayé par les théories du travail social, des sciences sociales, des
sciences humaines et des connaissances autochtones, le travail social encourage
les personnes et les structures a relever les défis de la vie et agit pour améliorer le
bien-etre de tous.

Slovenskd podoba moze byt predbezne takato:

»Socidlna prdca je praktickd profesia a vedecky odbor, ktory podporuje socidlnu
zmenu a rozvoj, socidlnu siudrinost, posilnenie prdv a slobod ludi. Zdsady
socidlnej spravodlivosti, ludskych pradv, kolektivnej zodpovednosti a respektovanie
rozdielnosti su zdkladom socidlnej prdce. S pomocou teorii socidlnej prdce,
socidlnych vied, humanitnych odborov a tradicnych (povodnych) poznatkov
socidlna prdca zapdja ludi a Struktiry do riesenia problémov Zivota a do
posiliiovania socidlneho blaha. “

11



Tato definicia mdze byt doplnend na ndrodnej (Stitnej) a regiondlnej Grovni. Preto
je mozZné ocakavat pre tito globdlnu definiciu jej slovenské spresnenie, resp. aj jej
eur6pske doplnenie v spolupraci eurdpskych partnerov z dovodu priblizovania sa
eur6pskych kultdr. Napr. jestvujici eurdépsky socidlny model sa mdze vyjadrit
v eurdpskej verzii definicie.

Komentar k ndvrhu globdlnej (celosvetovej) definicii mad umoznit' lepSie
pochopenie zdkladov koncepcii pouzitych v tejto definicii. Vysvetlenia su
zamerané na zdkladné poslania v profesii socidlnej price, na jej principy,
poznanie a prax.

Zakladné poslanie socialnej prace

Zakladné poslanie profesie socidlnej prace zahriuje podporu socidlnej zmeny,
socidlneho rozvoja, socidlnej sidrznosti a posilnenia prav a slobod l'udi.

Socidlna priaca je na prax orientovand profesia azaroven je aj vedeckou
disciplinou. Socidlna prica uzndva vzdjomnud zdvislost' historickych, socidlno-
ekonomickych, kultdrnych, politickych a osobnych faktorov, ktoré predstavuju
moznosti alebo prekazky pre ludské blaho arozvoj. Strukturdlne prekdzky
prispievaju k udrZaniu nerovnosti, diskrimindcii, k zneuZivaniu a k ttlaku. Rozvoj
kritického vedomia pomocou poznania Strukturdlnych zdrojov utlaku a privilégii
na zdklade pri¢in ako su rasa, trieda, jazyk, ndboZenstvo, rod, zdravotné
postihnutie, kultira a sexudlna orientacia, rozvijanie ¢innosti a stratégii za uc¢elom
rieSenia inStituciondlnych a osobnych prekazok, su zdkladom pre emancipacnu
prax, ktorej ciel'mi su posilnenie prav a slobdd l'udi. Socidlna prica sa usiluje,
v solidarite s tymi ¢o su znevyhodneni, zniZit chudobu, snaZi sa oslobodit
marginalizovanych a utli¢anych l'udi, podporuje socidlnu inkldziu a socidlnu
stdrznost’.

Poslanie v oblasti socidlnej zmeny je zaloZené na predpoklade, Ze socidlna praca
kond vtedy ked’ dand situdcia na tdrovni jednotlivca, rodiny, malej skupiny,
komunity, alebo spolo¢nosti je chdpand ako situdcia, ktord potrebuje zmenu alebo
rozvoj. Je to akdsi forma uplatiovania zdsady subsidiarity. Poslanie v oblasti
rozvoja je podporované potrebou zmenit Strukturdlne podmienky, ktoré
prispievaju k marginalizacii, k socidlnemu vyliceniu a k utlacaniu (aktivna rola).
Iniciativy za spolo¢enskt zmenu akceptuji snahy l'udi na podporu prav l'udi a na
dosiahnutie ekonomickej, environmentélnej a socidlnej spravodlivosti.

Socidlna prica je rovnako zaviazand udrZiavat socidlnu stabilitu, pokial
jestvujuca stabilita nie je vyuZivand pre marginalizaciu, vylicenie a utlak,
ktorejkol'vek skupiny osdb (stabilizacna rola). Socidlna praca sa ma aktivne
zapojit’, alebo aspon podporit’ do takejto konkrétnej ¢innosti.
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Socidlny rozvoj znamena stratégiu pre intervenovanie, pre dosiahnutia Zelaného
ciela a predstavuje aj politicky rdmec spolu s inymi vedlaj$Simi a hlavnymi
Struktirami. Socidlny rozvoj zaloZeny na celostnom holistickom bio-psycho-
socidlnom a duchovnom hodnoteni, ktory presahuje mikro a makro delenie,
zahfna viacndsobné systémové urovne, medzisektorovi a medziprofesijnd
spolupracu. Socidlny rozvoj je zamerany na trvalo udrzatel’ny rozvoj. Socidlny
rozvoj uprednostituje rozvoj socidlnych Struktir a ekonomicky rozvoj, ale nie
v zmysle stereotypu - Ze iba ekonomicky rozvoj je predpokladom socidlneho
rozvoja.

Zasady socialnej prace

Vseobecnou zdsadou socidlnej prace je reSpektovanie neodobratelnosti hodndt
adostojnosti  T'udskych  bytosti, neSkodenie, reSpektovanie  odliSnosti
a dodrziavanie I'udskych prav a socidlnej spravodlivosti.

Podpora a dodrziavanie l'udskych prdv, socidlnej spravodlivosti je motivom
a dovodom posobenia socidlnej prace. Profesia socialnej prace uznava potrebu,
Ze Pudské prava musia byt v sdlade s kolektivnou zodpovednost’ou.
Myslienka kolektivnej zodpovednosti poukazuje na realitu, Ze l'udské prava
jednotlivca mdzu byt denne naplnené iba vtedy ak vezmeme na seba
zodpovednost’ jeden za druhého a aj zodpovednost’ za spolo¢né Zivotné prostredie.
Socidlna praca zdoraznuje vyznam tvorby vzdjomnych recipro¢nych vzt'ahov
medzi komunitami. Preto hlavné zameranie socidlnej prace musi byt’ podpora prav
I'udi na kazdej drovni a napomdhanie k rieSeniam tam kde l'udia berti na seba
zodpovednost’ za spolocné blaho a rozvoj. Socidlna praca reSpektuje vzajomnu
zévislost’ medzi 'ud’'mi a Zivotnym prostredim.

Socidlna praca pokryva prvd, druhd aj tretiu generdciu l'udskych prav. Prva
generacia l'udskych prav sa tyka obc¢ianskych a politickych prav ako je sloboda
vyjadrovania, sloboda presvedCenia, ochrana pred mucenim a svojvolnym
zadrzanim. Druhé generacia l'udskych prav sa tyka socidlnych, ekonomickych
a kultirnych prdv, ktoré zahfnaji okrem iného pridva na primerani uroven
vzdelania, zdravotnej starostlivosti, byvania a prdva jazyka menS$in. Tretia
generacia l'udskych prav je zamerand na prirodny svet, na pravo na biodiverzitu
Zivo¢iSnych druhov a medzigeneratni rovnost. Tieto prdva si vzdjomne
podporujiice. Cudské prava napliiaji ako individudlne tak i kolektivne prava.

V niektorych pripadoch nekonanie zla areSpektovanie diverzity mdze byt
v nesdlade s uzndvanymi hodnotami, napr. tam kde v mene uZivanej kultdry sd
prava, vratane prava na Zivot, prdva mensSin ako sd Zeny, homosexuéli, inoverci
porusSované. Globalne Standardy vzdeldvania a Skolenia v socidlnej praci (Global
Standards, 2004) sa venujui komplexnym problémom. Globédlne Standardy
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podporuji normu, Ze socidlni pracovnici musia byt vzdeldvani v zdkladnych
Pudskych pravach. Pristup socidlnych pracovnikov mdZe ulah¢it’ konStruktivnu
konfrontdciu aj zmenu vtedy ked’ kultirne hodnoty, presved¢enia a tradicie
poruSuju zdkladné T'udské prava. Ked'Ze kultira je socidlny konStrukt, ktory sa
dynamicky vyvija, tak vnej je prirodzené Ze prebiecha zmena aj vyvoj.
Konstruktivna konfrontdcia a zmena moze byt usmernend. Pochopenie urcitych
kultirnych hodnét, presvedéeni a tradicii pomocou kritického a reflexného
priameho dialégu so skupinou zlepSuje droven l'udskych prav.

Poznanie v socialnej praci

Socidlna priaca je medzi disciplindrna a aj super disciplindrna, vychddza
z mnoZstva vedeckych tedrii a z rozsiahleho vyskumu. Veda sa chdpe v tomto
kontexte v jej najzdkladnejSom vyzname poznania. Socidlna prica neustile
vytvdra svoj teoreticky zdklad a vyskum. VyuZiva aj teérie inych humannych vied
vratane (ale nie vyluCne): komunitného rozvoja, socidlnej pedagogiky,
administrativy, antropoldgie, ekoldgie, ekonomiky, vzdeldvania, manaZmentu,
oSetrovania, psychiatrie, psycholdgie, verejného zdravia a socioldgie. Unikatnost’
vyskumu a tedrie socidlnej prace je v ich aplikovatelnosti a emancipativnosti.
Mnoho z vyskumu a tedrie socidlnej prace je konStruovanej v spolupréci
s uzivatel'mi sluzieb v interaktivnom, dial6govom procese a preto je to v sulade so
Specifickymi prostrediami praxe.

Nova definicia akceptuje aj to Ze socidlna praca je formovand nielen Specifickym
praktickym prostredim a ,,zdpadnymi* teériami ale aj pdvodnym (autochténnym)
poznanim, ktoré mdZe byt odlisné od trhového pristupu. Cast dediéstva
kolonializmu vidiet’ v tom Ze zdpadné tedrie a poznanie boli vylu¢ne preferované.
Pbvodné, tradicné, miestne poznanie bolo podcenované, znehodnocované
a hegemonizované zapadnymi tedriami a poznanim. Navrhovand definicia sa
snazi zastavit' a zvrétit' tento proces, tym Ze uzndva Ze pOovodné obyvatelstvo
a kultdra v kazdom regione, krajine a tizemi mé svoje vlastné unikatne hodnoty,
spOsoby preddvania poznania a Ze pdvodné poznanie prispelo nevycislitelnym
prinosom do vedy. Socidlna priaca sa snaZzi napravit historicky zdpadny
kolonializmus a hegemoéniu tym Ze pozndva a uci sa od pdvodného obyvatel’stva
na celom svete. Takto poznanie socidlnej prace je spoluvytvdrané a formované
povodnym obyvatel'stvom a toto poznanie bude viacej vyuZivané v miestnom
prostredi, ale aj v medzindrodnom kontexte. Vychddzajic z prac Organizicie
Spojenych narodov (OSN) Medzinarodnd federdcia socidlnych pracovnikov
(IFSW) definuje povodné obyvatel’stvo takto:

e byvaju (alebo st zdruzeni) v rdmci geograficky ohraniceného povodného
lUzemia,
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e moZu si udrZzovat osobitné socidlne, ekonomické a politické institicie
v ramci svojich uzemi,

e usiluju viac o udrZanie osobitosti kultirnej, geografickej a inStitucionélne]
neZ plnua asimilaciu do narodnej spolocnosti,

e vyclenuji sa povodom alebo kmenovo.
Prax v socialnej praci

P&sobnost’ a poslanie socidlnej prace sa tyka ¢innosti 'udi v interaktivite s ich
prostredim (okolim). Prostredie zahrfiuje mnoho socidlnych systémov, v ktorych
st l'udia zapojeni do prirodného geografického prostredia, ktoré ma zasadny vplyv
na zivot 'udi. Participativna metodoldgia, ktord je podporovand v socidlnej praci
sa odrdza v zapdjani l'udi a organizicii do rieSenia problémov Zivota alebo do
zlepsSenia zivota. Pokial’ je to moZné socidlna praca pracuje viac s Pud’'mi nez
iba pre l'udi. V silade s rozvojovou paradigmou sociilni pracovnici vyuZzivaji
mnozstvo schopnosti, technik, stratégii, principov a aktivit na rdznych
systémovych trovniach s imyslom stabilizdcie systému, alebo so zdmerom jeho
zmeny.

Prax socidlnej prdce obsahuje rad aktivit vratane mnoZzstva foriem terapie
a poradenstva, skupinovej prdce a komunitnej prace, formulovanie politiky,
analyz, podpory a politickych intervencii. Z emancipacnej perspektivy tito
definicia podporuje stratégie socidlnej prace, ktoré si zamerané na posilnenie
nadeji l'udi, na sebadctu, na kreativny potencidl na konfrontovanie a odstranenie
utlacovania a zdrojov nespravodlivosti. Takymto pristupom socidlna praca spdja
vjeden celok mikro a makro uroven, osobnid a politickii dimenziu svojho
poOsobenia.

Holistické zameranie socidlnej price je sice univerzdlne, ale priority praxe
socidlnej prace su rozne v jednotlivych krajindch. Menia sa v Case v zdvislosti od
historickych, kultirnych, politickych a socidlno-ekonomickych podmienok.

Povinnostou socidlnych pracovnikov vo svete je aby brénili, podporovali
arealizovali hodnoty a zdsady uvedené v tejto definicii. Definicia socidlnej prace
bude mat’ vyznam iba vtedy ked’ sa terajsSi aj budici socidlni pracovnici aktivne
pripoja k jej hodnotdm a k jej vizidm.

Slovensky zakon o socidlnej praci a o podmienkach vykonu niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socidlnych veci a rodiny z roku 2014 obsahuje v § 2 iba strohé
technické konStatovanie:
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»Socidlna prdca ... je odbornd cinnost vykondvand socidlnym pracovnikom alebo
asistentom socidlnej prdce .... Odbornd cinnost je stibor pracovnych cinnosti, na
vykondvanie ktorych su potrebné vedomosti a zrucnosti ziskané absolvovanim
vysokoskolského vzdelania prvého stupna v Studijnom odbore socidlna prdca
alebo vysokoSkolského vzdelania druhého stupiia v Studijnom odbore socidlna
prdca“.

Socialna praca sicasnosti ma mnoho podob. Doraz sa kladie na participaciu
a emancipaciu l'udi v prospech dobra. Socidlna praca posobi predovSetkym
s Pud’mi a pre Pudi. Aby sme v tom boli tspesni je potrebné si osvojit’ novi
globdlnu definiciu a usilovat’ sa ndjst’ jej slovenskd podobu jazykovu aj obsahovu.
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2. PODSTATA ZIVOTNEJ UROVNE (BLAHOBYTU)

Dosiahnuty socidlny rozvoj (jeho cielom je dosiahnut’ socidlny blahobyt, blizky
vyraz je Zivotnd droven) je vSeobecny vyraz pre individudlne alebo skupinové
podmienky, napriklad ich socidlne postavenie, hospodérsku situdciu, psychicky,
dusSevny a zdravotny stav; vysokd socidlna troven znamend v istom zmysle, Ze
situdcia jednotlivca, alebo skupiny je dobrd, zatial' ¢o nizka socidlna droven je
prepojend s negativnymi skisenostami.

V ekonomike sa vyraz pouZiva pre niektoré kvantitativne hodnotenia kvality
Zivota, napr. pre postdenie $t'astia (ekonomika Stastia). Podobne aj v pribuznych
pojmoch ako je blahobyt a bohatstvo, mdZeme sledovat’ aj opacné, zhorSujice
trendy oproti Stastiu. Poznanie socidlnej udrovne (blahobytu) je opreté
o subjektivne a o objektivne posidenie jeho drovne.

I ked’ nemdme jednoznacnud definiciu socidlnej irovne v zmysle blaha, m6Zeme
tvrdit’ Ze ide o osobitny pripad vztahu. Socidlne blaho je postavené na prostredi
aemociach ako je vnimané. Pozndme dva typy socidlnej drovne (blahobytu):
poznévaciu (kognitivnu) a pocitovu (afektivnu).

Kognitivny blahobyt

Kognitivny (poznany) blahobyt vznikd pri posudzovani vztahu jednotlivca
k okoliu a k ostatnym l'udom. Ekonomika blahobytu sa venuje kognitivhym
faktom ako je blahobyt (droven socidlneho rozvoja, St'astie a spokojnost’). Toto je
prepojené s tizbami, potrebami, spokojnostou a s ich neuspokojenim. Ludia
zvykni posudzovat svoje kognitivne blaho na zdklade svojho socidlneho
postavenia v komunite. V komunitich zvykne byt rozsiahle mnoZstvo socidlne
definovanych hierarchickych skupin - statusov. NiZSie statusy (triedy) sa zvyknu
porovnavat’ (relativizuji) s vysSie postavenou skupinou a spravidla posudzuji
svoj zivotny $tyl s vysSie postavenou skupinou. LCudia posudzujd relativne ¢o by
mohli mat, ¢o nemaji a Co by zlepSilo ich Zivotni uroven. Kedykol'vek
hodnotime ich potreby atizby ¢i si uspokojené, alebo nie, tak sa venujeme
kognitivnemu blahobytu.

Afektivny blahobyt

Afektivny (pocitovy) blahobyt je oznaCenie pre nahromadené pocity
a skisenosti. Existuje asi pat’ faktorov, ktoré urcuja jeho vlastnosti: ,, nepohodlie —
pohoda*“, , depresia — poZitok“, , otrdvenost — zdujem®, , unavenost — eldn*
a,hnev — pokoj“. Kazdy z tychto faktorov méd svoje opacné dvojca, su
dichotomické, predstavuji protikladnd emocnd skisenost so socidlnou
spokojnost’ou (blahom). Existuje niekol'’ko drovni pocitovania blahobytu: vysoko

negativny pocit je spojeny s hnevom a s nepriatel'stvom, spojeny s nedostatkom
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pokoja a uvolnenia. Vysoko pozitivne vplyvaji emodcie spdsobené s radost’ou
asnadSenim anizko ovplyviluji  situdcie  spojené s  nepohodlim
a nezaujimavostou.

Psycholégia blahobytu

Mnohi socidlni vedci dokézali koreldciu medzi blahobytom a pozitivhym
dusevnym stavom. Niektoré suvislosti a dokazy budd uvedené neskdr. DusSevne
pozitivny stav je zaloZeny na subjektivne kladne hodnotenych vnemoch. Blahobyt
je dolezitym faktorom subjektivnej skisenosti, tak ako je vyrovnanie a spokojnost’
s minulostou, optimizmus vo vztahu k budicemu a $tastie v sicasnosti. Ludia si
nakloneni k pozitivnemu duSevnému stavu, ak dostdvaji pozitivhe vhemy zo
svojho okolia.

Ak niekto dosiahol pozitivny stav blahobytu, m4 to vplyv aj na iné oblasti. Tyka
sa to sebauspokojenia, dosiahnutia St'astia, pretoZe jednotlivec vyuZiva svoje
schopnosti a nadanie. Pocit mat zmysel Zivota a byt sticastou spolo¢nosti
prispieva k socidlnemu blahobytu. Ked’ 'udia majd pocit zmyslu Zivota dosahuji
stav pocitu spolupatri¢nosti. Pocit'uju, Ze su potrebni a opieraju sa o predstavu, Ze
existuju za urcitym konkrétnym ucelom.

Vzdelanie a socialne blaho

Pokial ide o vztah vzdelania a socidlneho blaha, mdZeme mat dojem
nepreviazanosti. Skola sice predovietkym uéi, ale mlddeZ v $koldch ziskava aj
zékladné socidlne schopnosti. Ak méd dieta pocit spolupatri¢nosti, dosahuje
v Skole lepsie vysledky. Ked’ sa deti ucia a vzdeldvajui, dostavaji poznatky ako si
verit’ a ako ndjst’ podstatu a pricinu svojho Zitia. Ak je dany zdklad socidlneho
blahobytu uZ v detstve, je ovela vicSia pravdepodobnost, jeho lepSieho
dosahovania v dospelosti. Pokial’ sa Skolstvo zameriava iba na poznatky a nie na
SirSie vzdelanie, nevytvdra sa predpoklad pre komplexny rozvoj deti. Kazdé diet'a
md prdvo na plné akceptovanie v spoloCnosti na dosiahnutie socidlneho
blahobytu. Vzdeldavanie patri medzi zakladné socialne investovanie. Primerana
uroven vzdelania totiZ zlepSuje pravdepodobnost’ uplatnenia v spolo¢nosti a Setri
jej ndklady na rieSenie negativnych dopadov nenaplneného Zivota.

Subjektivne sociialne blaho

Subjektivne socidlne blaho je zaloZené na poznani ako jednotlivec hodnoti seba
asvoj zivot. Vychddza pritom z osobnej skusenosti. Cudia zvyknd hodnotit
a porovnavat’ svoj Zivot vo vztahu k inym a k svojmu okoliu kde Ziji. Blahobyt
zéavisi od subjektivneho hodnotenia jednotlivca okolia, zavisi od toho ¢i ho on
samotny vidi pozitivne a ¢i negativne. Blahobyt je hodnoteny subjektivne aj
v hodnoteni udrovne poskytnutych zdkladnych l'udskych potrieb iked Tudské
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tuzby a chcenia sa zrejme nikdy plne nenaplnia. Kvalita Zivota ¢loveka je zdvisla
od mnoZstva S§tastia, spokojnosti a zdravia. Miera subjektivity je vyrazne
ovplyvnena existujicou kultdrou. Viac kolektivne orientované kultiry vplyvaju
na hodnotenie vyraznejSim akceptovanim kolektivnych socidlnych noriem
a hodnoteni pri posudzovani subjektivneho blaha. IndividualistickejSie (CastejSie
zédpadné) orientované kultiry sa vyznaCuji s vidcSou pravdepodobnostou
vnitorného individudlneho hodnotenia dosiahnutia blahobytu neZz kolektivnymi
Standardmi. MdZeme sa pytat’ kam patri Slovensko. Patri do Eurdpskej tnii a ¢i
doinej unie? PrindSa ekonomicky rast viac S$tastia asocidlny blahobyt pre
kazdého?

KRAJINA BOHATYCH?
KRAJINA CHUDAKOV?

Socidlne rozdiely na Slovensku (autor)
Etnicka identita a socialny blahobyt

Etnickd identita (neodcudzenie) ma vyrazny vplyv na dosiahnuté kognitivne
socidlne blaho. Socidlna inklizia ovplyviiuje duSevni pohodu a rozvojové
moznosti pre dosiahnutie pozitivneho poznaného blaha. V socidlne dobre
inkludovanej spolocnosti st jedinci viacej nakloneni k pocitu lepSieho blahobytu.
Toto sa tyka aj v pripadoch imigricie a adapticie do novej spoloCnosti, resp.
v pripadoch ndvratu do nej. V praxi dochadza k paradoxom, Ze lepSie integrovand
a soliddrna spolo¢nost modze byt vSeobecne vzdjomne hodnotend, hoci je
ekonomicky slabSia v porovnani s inou ekonomicky ,,vyspelejSou‘ ale vnitorne
viac nerovnou (rozdelenou) spolo¢nostou.
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Individualne postavenie a socialny blahobyt

Jednotlivé postavenia a pozicie st doleZitou castou kognitivneho blahobytu.
Socidlne vizby nielen zlepSuju poznany blahobyt, ale tiez zlepSuji duSevné
zdravie. Mat’ viacero postaveni a pozicii poméha jednotlivcovi zlepSovat’ si Sance
ziskat’ pozitivny kognitivny socidlny blahobyt. Kazda individudlna rola mé svoje
hodnotenie v hierarchickom rebricku. Toto hodnotenie vychddza zo subjektivneho
hodnotenia statusu a vyznamu. Rozmanité role a spolo¢enské postavenia maju aj
osobitné spdsoby hodnotenia dosiahnutia blahobytu. Zvycajne vysSie hodnotené
postavenie, ponuka viacej zdrojov pre ziskanie socidlneho blaha a pontka viac
zmyslu potrebnosti tejto l'udskej bytosti.

Socialne blaho a St’astie

Meranie bohatstva, $tastia a uspechu bolo v zdpadnych kultirach a je doposial
chdpané inak. N&S rast hrubého domdiceho produktu pouZivany ako meradlo
prosperity sa ukdzal ako zhubny pocas stu€asnej financnej krizy. Chamtivost’
a totdlny egoizmus priviedol do naSich spolo¢nosti krizu. Medzindrodné finan¢né
organizédcie po vypuknuti krizy zrazu uznali potrebu merania Stastia a to nielen
materidlnym bohatstvom. Poucka o tom Ze ,,rast* a iba neustaly hospodarsky rast
vyrie$i naSe neduhy sa ukdzala ako falo$né cesta. Aj v samotnej novej stratégii
Eurépa 2020 sa nachddzala 82 krat zmienka o raste, no zmienka o trvalo
udrZatenom dostojnom Zivote tam nie je. Trvalo udrZateny rast je logicky
nezmysel. Ni¢ netrvd vecne, ni¢ nerastie neustdle, surovinové zdroje su
neobnovitel'né ako to vidime u ropy, uhlia atd’. Planéta Zem ma svoju ohranic¢end
plochu a nekonecné mnoZstvo l'udi sa na fu fyzicky nezmesti. Tak ako uhlie, tak
aj ropa a iné neobnoviteI'né prirodné zdroje sa raz definitivne vycerpaju.
Exploatovanie iba tychto zdrojov a vyuZivanie doterajSich pristupov nie je trvalo
udrZatel'né energetické rieSenie.
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3. STASTIE A SOCIALNE BLAHO

AKko vznika $t’astie

Téato Cast vychadza z knihy venujicej suvislostiam starnutia (Hettes, 2011).
Stastie si za peniaze nekupi§? Svédsky libertaridn Johan Norberg tvrdi, Ze
modzeme suhlasit’ s tym Ze S$t’astie a spokojnost’ su extrémne subjektivne a preto
nevieme naisto interpretovat’ vyjadrenia jednotlivych Tudi oich $tasti. Dalej
uvadza Ze ekonomicky rast priddva na St’asti. (Norberg, 2006, s. 26)

Problematika $tastia md v sdcasnosti svoju renesanciu. Objavujui sa ndzory Ze
meranie progresu pomocou ekonomického rastu (hrubého domédceho produktu) je
treba nahradit’ inym ukazovatel'om — hrubym domdcim $tastim. Dnes filozofovia,
psycholégovia a od neddvna uZ aj ekondmovia sa zaujimajui o pri¢iny St’astia.

Povod takéhoto mnohostranného zdujmu o l'udské $t'astie je mozné sledovat’ do
antiky. Staroveky grécky filozof Aristoteles (384 — 322 pred n. 1.) sa v 4. storoc¢i
venoval téme vo svojej Nikomachovej etike (10 knih). Aristoteles rozpracoval
koncepciu ,,eudaimonie, v ktorej zhrnul podmienky spojené s pocitom Stastia
v antickom Grécku.

Eudaimonia je grécke slovo vo vSeobecnosti prekladané ako Stastie.
Etymologicky sa skladd zo slov ,,eu” (dobro) a ,,daimon“ (duch). Eudaimonia
bola dstrednd koncepcia etiky antického Grécka. V klasickej gréctine eudaimonia
bola pouZzivand ako vyraz najvysSieho I'udského dobra a preto sa stala predmetom
zaujmu filozofie na poznanie toho €o to v skutku $t’astie je a ako ho dosiahnut’.

Podl'a Aristotela, jednotlivec je Stastny ak md dostatok materidlnych
predpokladov na vedenie Zivota oslobodeného od ttrap a chudoby, ¢o mu umoZzni
venovat’ ¢as na rozvijanie priatel'stva a na zapdjanie sa do ob¢ianskeho Zivota, to
znamend byt aktivny aj v politike. Od pociatku zdujmu o vyskum Stastia
materidlne podmienky mali dstrednd tlohu aj ked’ nie bezpodmienecnd. Napr.
Aristoteles podnecoval jednotlivcov zabezpecovat si materidlne statky mordlne
adelit’ sa o ne s priateI'mi a inymi 'ud’'mi, aby sa mohli z nich plne teSit. Preto
Aristoteles kritizoval neprirodzend chrematistiku (hromadenie veci), pretoze
tvorba nového stracala pozitivny vyznam, ked’ namiesto aby uspokojovala potreby
I'udi, hromadenie veci sa stalo cielom l'udského snazenia. Takymto spdsobom sa
uspokojovanie l'udskych potrieb videlo iba v materidlnom obohacovani. Nazor
ktory je 1 dnes chapany Casto ako normélny, pretoze sa tvrdi Ze je motorom nasho
trvalo udrzateI'ného rastu.

Ako protiklad eudaimonie mdzeme oznacit’ ,,hedonizmus“. Epikuros zo Samu
(341 — 270 pred n. 1.) bol grécky filozof ktorého etickd tedria bola naopak

hedonistickd. Epikuros vytvoril individualistické etické ucenie, podla ktorého sa
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za najvysSie dobro povazuje slast’ a za hlavny predpoklad blaha pokoj duse.
Hedonizmus urcuje, Ze pdZitok je jediné skutocné dobro a bolest’ je jediné
skuto¢né zlo. Epikuros chdpal $t'astie (eudaimonia) ako viac menej trvaly poZitok
a oslobodenie od bolesti a t'azkosti. Treba vSak priznat, Ze Epikuros nepodporoval
nazor, Ze by niekto mal vlastnit’ vSetky pozitky. Epikurov hedonizmus sa ukdzal
ako vel'mi vplyvny pre tvorbu utilitarizmu. Hedonistické chédpanie Zivota ako
vzor, je Zial' vyrazne pontikané sic¢asnou konzumnou ,.kultdrou®.

V stredoveku a eSte skor osobitne medzi 2. a 7. storo¢im n. 1., aristotelovska
koncepcia eudaimonie bola vysvetlovand medzi inym Klementom
Alexandrijskym a svdtym Augustinom (vo ,,Vyznani“ a ,,O BoZej obci*).
Klement Alexandrijsky zhodnotil aristotelovsku  kritiku  neprirodzenej
chrematistiky a potvrdil potrebu zdielania materidlnych statkov medzi
jednotlivcami ako krestanskej hodnoty. Svity Augustin potvrdil spoloc¢ensku
podstatu I'udského bytia, charakterizovani vztahom k rodine, vztahom k svojej
obci a k celému l'udstvu, ako zdkladov pre dosiahnutie $tastia. Okrem toho svity
Augustin podotkol, Ze l'udské Stastie nie je ohrozované nddzou, ale obavami,
ktoré vznikajui z vlastnictva privela veci (t.j. z obavy, Ze o ne prideme). Svity
Tomds§ Akvinsky (13. stor.) spojil Aristotelove ndzory a krestanské principy
a potvrdil, Ze dobré medzil'udské vztahy sd zdkladom pre vznik I'udského Stastia.
Tieto vztahy su plne prospesné vtedy ked st nezistné. Ich existencia je osobitne
prospesnou hodnotou samou o sebe.

V obdobi 15. aZ 19. storoCia bola d’alej venovand pozornost’ Aristotelovym
nazorom. Humanisticky polyhistor a kilaz Leon Battista Alberti (1404 — 1472)
aplikoval koncepciu eudaimonie na civilny Zivot, zistil Ze byt aktivny v préci
a v politike je dolezité pre spolo¢né Stastie. Antonio Genovesi (1712 — 1769),
predstavitel’ tzv. obc¢ianskej ekonomiky, upozoriioval, Ze pracovnd aktivita je
zasadnym prostriedkom na dosiahnutie l'udského Stastia za podmienok Ze praca je
zregulovand tak aby sledovala zdujmy vSetkych. Takto prica vedie k rozvoju
rovnosti, dovery a vzdjomnosti. Tieto tvrdenia boli neskdr rozvinuté o dlohu Statu
a zdkonov v zabezpeceni spokojnosti spolo¢nosti. Spolo¢nost’ a nie jednotlivec je
hlavnym subjektom socioekonomickej dynamiky, napriek individudlnym
schopnostiam, ktoré su uznané.

Hrladanie urcujicich faktorov Tudského Stastia presiahlo z filozofie do
ekonomiky. Obidve discipliny boli prepojené uZivanim Aristotelovho prinosu, ako
tomu bolo u vyznamnych ekonémov 18. s 19. storocia. Koncepcia eudaimonie,
bola jednym z postuldtov u zakladatela modernej politickej ekonémie Adama
Smitha (1723 — 1790) a d’alSich ekonémov z tzv. cambridgeskej Skoly (Thomas
Robert Malthus (1766 — 1834), John Stuart Mill (1806 — 1873), Alfred Marshall
(1842 — 1924), Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959) a John Maynard Keynes (1883 —

22



1946). Cambridgeskd Skola sa usilovala chranit’ zdklady z koncepcie eudaimonie,
pred populdrnou neoklasickou paradigmou v ekonomike charakterizovanej ako
,homo  oeconomicus“. Hypoteticky homo oeconomicus sa usiloval
o maximalizédciu svojho zisku pri nev§imani si potrieb ostatnych l'udi. Toto usilie
(snaZenie) je postavené na tedrii Thomasa Hobbesa (1588 — 1679) ,, homo homini
lupus “, kde nenachddzame Ziadnu Iitost’. Charakteristika homo oeconomicus ako
jednotlivca predovSetkym materidlne si uZzivajiceho, zostala dlho zédkladnou
v ekonomickej literatire az do zdsadnej Studie Rogera Easterlina (Easterlin,
1974), ktord sa pytala na prinos hospodarskeho rastu. V jeho poznani napriek
vyraznému hospodarskemu rastu, zostal podiel I'udi oznacenych ako vel'mi §t'astni
konStantny a nerdstol imerne s ekonomikou. Tento poznatok bol znovu potvrdeny
pre vSetky krajiny v roku 2010.

Napriek tomu je pravdou Ze v kazdom cCase je pozitivna vdzba medzi materidlnym
blahom a spokojnostou. Bez ohl'adu na interpreticiu Easterlinovych zisteni, ich
vysledky poukazuji prevazne na nehmotné prvky (t.j. stav a podoba rodiny,
priatel’'stvo, 'udské a politické prava), ktoré si dolezité pre vznik spokojnosti
a St’astia.

Holandsky sociolég Ruut Venhoven (na Erazmovej univerzite v Rotterdame)
vytvoril svetovi databdzu o Stasti (,,World Database of Happiness”) a bol
redaktorom &asopisu $tadii o $tasti (,,Journal of Happiness Studies”). Udaje
o spokojnosti a Stasti systematicky skiima od roku 1946 uz z vyse 165 krajin.

V roku 2008 jednu z eurdpskych cien za vedu Marie Curie ziskal vyskum
v Cambridgi o Stasti pod vedenim Luisy Corrado z Talianska. Dokéze
ekonomicky rast urobit’ nds Stastnej$imi? ZlepSené individudlne bohatstvo
ulahCuje Zivot, ale robi to nas Zivot uspokojicejSim? Ako ovplyviiuji politické
rozhodnutia nas pocit bezpecia? Pomocou novych technik analyz v ramci projektu
EURECONAW, bol ziskany novy pohlad na tento uZ starobyly problém. Jej
vyskum mozZe pomdct ndjst’ politiky na zlepSenie Zivota l'udi. Podla vysledkov
geografie Stastia a spokojnosti so Zivotom boli vysoko hodnotené Skandindvske
krajiny. PredovSetkym z dévodu dovery obyvatelov vo verejné inStiticie,
fungujici systém a socidlny model. (Aslam, Corrado, 2007)

Vieme Ze podla podobnych zisteni v rdmci Organizdcie pre hospoddrsku
spolupricu arozvoj (OECD) v Parizi, Slovéci patria k najmenej spokojnym v
rdmci OECD (27% oproti 59 % priemeru). (Your Better Life, 2011, s. 28) Na
Slovensku je vel'mi nizka obc¢ianska aktivita. DOvera voci vlade a tcast’ obCanov
na sprave veci verejnych je nizka, ¢o koreSponduje so zisteniami Luisy Corrado.
Vieme Ze rad chordb je psychosomatického pdvodu. Preto mozno aj predpokladat’
povod nizsieho dozitia na Slovensku aj v tejto pricine — v nespokojnosti.
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Predpoklady St’astia

V zdpadnej kultire sa, ako sme uz uviedli, oby€ajne urcuje mnozZstvom penazi.
Ekonémovia vychddzaji z ukazovatelov produkcie a spotreby a tak zistuju
pokrok a verejny blahobyt. Hruby domadci produkt je tplne rutinne uznany ako
meradlo pokroku S$tatu. Niekedy posledny v rade, vSak moZe byt prvy. Malé
nezéavislé himaldjske kral'ovstvo Bhutdn sa pokiSa o nieco iné (Revkin, 2005). V
roku 1972 sa vladnuci panovnik rozhodol zmenit’ zameranie na ekonomicky rast
uplatnované v kazdom rozvijajicom sa Stiate a dat’ Statu namiesto HDP (hrubého
doméceho produktu) ako meradla pokroku novy ukazovatel’ HDS (hrubé doméce
Stastie). Jeho ukazovatele su blizke ,,Your Better Life Index” z OECD v roku
2011.

Zadmerom Bhutdnu bolo zabezpecit rovnomerné rozdelenie prosperity
v spolo¢nosti, zachovanie kultirnych tradicii, ochranu Zzivotného prostredia

a zodpovednu vladu. Myslienky z malého, relativne zaostalého Statu, sa stali
zakladom celosvetového hnutia. Na celom svete ekondémovia, socialni vedci,
byrokrati sa snaZia vyuZit' tieto pristupy i ked’ nepodporujui priamo hinduizmus.
Cielom tohto usilia je ¢iastocne ndvrat k ,,zdpadnym* hodnotdm, ktoré mali na
mysli autori deklardcie o nezdvislosti Spojenych Statoch americkych, v ktorej dali
Stastiu rovnaky vyznam ako slobode ako take;j.

Stéle zastipenie Bhutanu pri OSN v New Yorku (autor)

Kym prijem v Bhutdne patri vo svete k najniz§im, ofakdvana dizka Zivota sa
nasledne prediZila o 19 rokov v rokoch 1984 az 1998 a skoéila na 66 rokov.
Materidlny blahobyt ponimaji ako jeden z komponentov spokojnosti. Vlastnictvo
materidlnych statkov nezabezpe¢i harmoéniu Zivota s prirodou a okolim. Ich
nézory mali vplyv na mnoZstvo vyskumov socidlnych vedcov. Stidie dokézali, Ze
po ur¢itom stupni materidlneho bohatstva, osobné $tastie stratilo priamu vézbu
s rastom ekonomiky.

V projekte celosvetového merania hodndt World Values Survey (1995), pod
vedenim Ronalda Ingleharta, politického vedca univerzity v Michigane, bolo
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zistené, Ze latinskoamerické Staty boli ovela spokojnejSie a St'astnejSie, nezZ by
mali byt’ podl'a ekonomickych ukazovatel'ov (Hettes, 2011).

Naopak krajiny, ktoré boli davnejSie komunistické, maju stale vyznamnu uroven
subjektivnej nespokojnosti, bez ohl'adu na ekonomickd situdciu. Krajiny
s rovnakou ekonomickou ftroviiou, ale bez komunistickej skusenosti, boli
StastnejSie. Usilie Bhutdnu urdite pomdZe odstranit’ pristup, ktory kladie
hromadenie majetku nad samotnu kvalitu Zivota.

UZ teraz by vyucovacie hodiny pohody mohli byt sicastou ucebnych osnov
nielen deti ale kazdého obCana aj v celozivotnom vzdeldvani. Lord Richard
Layard, je vyznamny ekoném, ktory sa venuje ,.ekonomike Stastia®“, tvrdi, Ze
podstatné je vSetko od zdravia az po naSich priatel'ov a dokonca i nd§ pracovny
Zivot je dolezity (Happy now, 2011).

Skupina nemeckych odbornikov v socidlno-ekonomickej oblasti, ktord vykonala
prieskum nemeckej populdcie v rdmci ktorého sa kaZdoro¢ne uskuto€iiovalo
opakované interview s tymi istymi rodinami zistila, Ze l'udia sa spravidla stand
StastnejSimi po uzavreti manzelstva. UZ v priebehu dvoch, alebo troch rokov pred
uzavretim manzelstva sa l'udia stdvaju StastnejSimi; rok jeho uzavretia zvykne byt’
najStastnejSim. Po tomto prvom roku sa par postupne stdva menej spokojnym:;
avSak aj po Styroch rokoch trvania manzelstva l'udia stdle ostdvaju St'astnejSi nez
boli predtym. Po narodeni deti dochddza k velkému ndrastu Stastia, avSak do
dvoch rokov sa toto strdca. Vyskumy naznacujd, Ze jednou z vyhod Zivota
v manZelstve je astej$i a uspokojujiicejsi sexudlny Zivot. Zenati Pudia su taktiez
zdravsi a dlhSie zija. (Sharp, 2007)

Nezamestnanost’ nielenze znizuje prijmy, ale taktieZ zmenSuje pocit $t’astia tym,
Ze ni¢i sebaudctu. Prieskum skupiny nemeckych odbornikov v socidlne-
ekonomickej oblasti naznacuje, Ze ,,bolest* z nezamestnanosti je pre Cloveka
omnoho VvicSia, neZ bolest’ zo straty prijmu. Clovek je tym vel'mi stigmatizovany
a tento pocit je rovnako neprijemny rok, alebo dva potom, ako bol na zaciatku.
Okrem toho, ak nezamestnanost v spolo¢nosti narastd, ovplyviiuje to celkovy
pocit $t’astia v nej, vratane zamestnanych l'udi.

Kvalita n4sho spolocenstva zohrdva rozhodujicu dlohu pri ziskavani priatelov
a pri urCovani miery nasho bezpecia. Taktiez hovori, Ze ak Zijeme v prostredi, kde
mdzeme druhym ddverovat, pravdepodobne sa tym budeme citit' Stastnejsi.
Vyskum nazyva kvalitu spoloenstva ,,socidlnym kapitdlom*. Vedci v rdéznych
krajinach testovali pravdepodobnost’, Ze l'udia vritia stratend peilaZenku a zistili,
Ze to suvisi s vnimanim dovery v tejto krajine. Slovensko, ako bude uvedené nie
je vzorom.
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Ludia prejavuji znacni schopnost’ prisposobit’ sa fyzickym obmedzeniam, ktoré
prindSa kazdodenny Zivot, zistilo sa v Studii tykajicej sa pacientov s oblickovou
dialyzou z roku 2002. Avsak, zatial’ co vo vSeobecnosti precefiujeme stratu pocitu
Stastia, ktord pocituji osoby s vdZnymi ochoreniami, zda sa, Ze I'udia sa nikdy
nedokdzu prispdsobit’ chronickej bolesti, ¢i dusevnej chorobe. Pokial’ ide o vplyv
zdravia na celkovi pohodu, dolezZité je duSevné zdravie. Depresia md omnoho
vaznejSi dopad na celkovi pohodu, ako srdcovd angina a diabetes. AvSak
v pripade tychto ochoreni vic¢Sina 'udi pravdepodobne vyhl'add pomoc odbornika,
zatial’ o Ziaden ¢lovek s depresiou odbornika nevyhl'ada.

Chemikalie v mozgu, ktoré ovplyviiuji nase pocity, ndlady, chute a pohnutia sa
skladaju z proteinovych fragmentov, ktoré sa nazyvaji aminokyseliny, ktorych
kone¢nym zdrojom su potraviny. Jedna z takychto chemikalii (alebo
neurotransmiterov) je serotonin, ktory je spojeny s pocitmi spokojnosti a $t'astia
aje zlozeny z aminokyseliny tryptofan. Jeho kvalitnym zdrojom su bandny,
mlieko, cicer, podzemnica olejnd, moriak a kura. Dal§{ neurotransmiter s ndzvom
gama-aminomaslovd kyselina (,,Gaba“), ktord sa nachddza v semendich
a orechoch ndm pomdha relaxovat. Treba vSak uznat Ze pochopenie vztahu
medzi vyzivou a duSevnym zdravim je stdle nedostatocné.

Presadzovana rychla strava (,.fast food*) je zial’ vyrazne obl'ibend medzi socidlne
odkdzanou populdciou. Jej ndvykovost’ a Skodlivost’ vytvara zdravotne podloment
populdciu odkdzani na vonkajSiu pomoc, ¢o eSte viac ulahuje jej ovladanie.
LCudia prijimaji pomoc ako normalnu a ako prejav starajticej sa spolocnosti, o len
upeviiuje tento neslobodny model segregovaného Zivota.

Vo Svajéiarsku Tudia, ktori Zijd v kanténoch umoZiiujicich viac referend sd
StastnejSi neZ ich susedia, ktorym bolo udelenych menej prdv. Ak porovname
kantony, kde su tieto prdva najrozSirenejSie s kantonmi, kde si najmenej
rozsirené, rozdiel v pocite Stastia je taky velky, ako keby mali obyvatelia
dvojndsobné prijmy. Tieto zistenia si velmi relevantné pre dlohu miestnej
demokracie. Zo vSetkych socidlnych neduhov spdsobuje, ako sa azda di
predpokladat’, najvédcSie utrpenie spOsobuje vojna. Ak to zhrnieme, potreba
nezdavislosti, spolupatri¢nosti a spdsobilosti si predpokladom udspechu ¢loveka
z evolu¢ného hladiska. Ak dokdzu skupiny (generécie) spolupracovat’ a prezit
v nepriatel’skom prostredi, budd dspesné.
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4. CUDSKE PRAVA
Dejiny 'udskych prav

Hoci presvedCenie o posvitnosti l'udského Zivota md starobyly precedens
v mnohych ndboZenstvich vo svete, myslienka l'udskych prav otom Ze kazda
I'udska bytost’ ma sadu neodobratel'nych prav, jednoducho iba preto, Ze je 'udskou
bytost'ou, vznikla aZ v ¢asoch renesancie humanizmu na pociatku modernej doby.
Eurdpske vojny za naboZensku slobodu a obc¢ianske vojny v 17. storo¢i poskytli
pddu pre rast filozofii liberalizmu a ndsledne viera v I'udské prava sa stala
ustrednou myslienkou eurdpskej intelektualnej kultury pocas 18. storocia. V Case
osvietenectva bola idea Tudskych prav zdkladnym kamenom americkej
a franctzskej revolicie, ktoré zahgjili éru burZoidzno-demokratickych revoludcii
v 19. storo¢i. Ich filozoficky odkaz je dodnes Studovany ¢i uz z pohl'adu vplyvu
na demokraciu, alebo priotizkach ndpravy demokracie obcianskou
neposlusnostou, ktoré vlastne umoznili predoilé revoliicie. Uspesné revolicie
umoznili aj neskorSie univerzalne uznanie volebnych prav pre vSetkych. Svetové
vojny (prva vrokoch 1914 - 1918, anasledne druhd vrokoch 1939 - 1945)
vyvolali potrebu vytvorenia Vseobecnej deklardcie ludskych prav.

Obdobie po druhej svetovej vojne zaznamenalo 'udsko-pravne hnutia osobitnych
zaujmovych skupin ako boli napr. za prava Zien (feminizmus), alebo za obc¢ianske
prava vSetkych rds (AfroameriCania, anti-apartheid, proti totalitnym rezimom).
Poziadavky po Tl'udskych pravach narastli vo vychodnom (sovietskom) bloku
v sedemdesiatych rokoch (,, helsinsky proces ), spolu s poziadavkami ob¢anov na
zépade. Tieto hnutia boli podporené socidlnym aktivizmom a I'udské prava sa stali
sucast’ hlavnych politickych pridov a svetovej agendy. Do zaciatku 21. storocCia
toto hnutie za l'udské prava prekrocilo svoje Cisto protitotalitné zameranie do
oblasti, ktoré pokryvaji mnozZstvo oblasti z problematiky humanity, socidlneho
a ekonomického rozvoja a problémov vyspelého sveta.

Niektoré mySlienky vyslovené v minulosti ku spravodlivosti a ku pravam, sa dnes
zvyknt retrospektivne (nie plne korektne) zahriiovat’ tieZ medzi otdzky l'udskych
prav.

Spravodlivost’ a oprdvnenost’ je dolezitym teologicky konceptom v krestanstve,
judaizme, islame, hinduizme aj v zoroastrizme (oznaCované ako najstarSie
monoteistické naboZenstvo). Je to vlastnost, ktord oznacuje konanie osoby za
oprdvnené a mé prepojenie s priznanim prdva osoby tak konat, pretoZe je to
v stilade s boZim imyslom a Ze konanie je mu milé.

V obdobi osvietenectva (17. — 18. storoCie) filozofovia vychadzali z predstavy
spolocenskej zmluvy medzi vlddcami a ovladanymi (medzi Stdtom a obCanmi).
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Toto malo obdobu v antickych tradicidch, ktoré mali obdobné zdvery o bozskom
prave, v helénskej filozofie a v prirodzenom usporiadani.

Spolocenska zmluva

Spolo¢enska zmluva je politicky koncept, vychadzajici z predstavy, Ze existuje
dohoda medzi jednotlivcami a spolocnost'ou ku ktorej patria, s ktorou suvisia na
zéklade svojho suhlasu, ktorej zdkony a normy dodrziavajd vymenou za vyhody,
ktoré im ztoho vyplyvaji. V podstate sa vychddza z predstavy, Ze ludia
prirodzene sa vzddvajui menSej Casti svojich individudlnych slobdd vymenou za
ochranu spolo¢nostou. Jeden z pokusov o novi podobu spolocenskej zmluvy,
ktord odrdzali potreby zmien sicasného neudrZateI'ného spdsobu Zivota, bol
predloZeny vo februdri 2014 v Bratislave na stretnuti mimovladnych organizicii
podporujicich socidlnu zmenu vramci ICSW. Pritomni odmietli obciansku
zodpovednost’, s tym, Ze prdvomoc na vyjadrenie sa prislicha iba parlamentu.
Napriek tomu, Ze moc pochddza podl’a Gstavy priamo od obc¢ana.

Pred 70 tisic rokmi po prirodnej katastrofe spdsobenej erupciou megavulkdnu
Toba na severe Sumatry, ludstvo zvidcSa vyhynulo asvet bol v podstate
vyludneny. Niekol’ko tisic I'udi, ¢o preZilo, dostalo Sancu znovu zaludnit’ svet iba
vd’aka tomu, Ze spolupracovali medzi sebou. Ludstvo dostalo druhd Sancu
a dokdzalo ju vyuzit iba vd’aka svojej spoloGenskej podstate. Daliie dokazy
poukazuji na jednotu a blizkost DNA sucasnej populdcie, ktord dostala Sancu
zal'udnit’ svet.

Starobyly Blizky vychod

Urukaginové reformy v LagaS$i (Sumérska riSa), ktoré su zaznamenané
v najstarSom zndmom zdkonniku (asi 2350 p. n. 1.), sa Casto pokladaju za prvy
priklad vladnych reforiem. Urukaginov kédex bol Siroko vyzdvihovany ako prvy
zaznamenany priklad Stitnych reforiem, ktoré usilovali o dosiahnutie vyS$Sej
slobody arovnosti. Niektoré body su aktudlne aj pre mnohé sucasné Staty.
Obmedzoval napr. moc knazov, privelké majetky, prijal opatrenia proti tZere,
neprimeranej kontrole, proti hladu, krddeziam, vrazddm a proti exekuicidm. Pri
podrobnejSej Stadii prisli dne$ni ochrancovia Zenskych prav k zisteniam, Ze
uvedenie trestov za cudzoloZstvo Zien a nie aj muzov dokazuje, Ze ide zaroven
o prvy pisomny priklad nerovnosti muZov a Zien, ale to nespochybnuje jeho
vyznam.

NajstarSi zdkonnik, ktory sa zachoval podnes je novosumérsky koédex krdla
Urnammu (asi 2050 p.n.l). I ked’ sa vie, Ze existovali aj skorSie prdvne zdkonniky,
ako je tento kddex, predstavuje najstarsi existujuci pravny text. Je aZ o 3 storocia
starS$i nezZ Chammurabiho zakonnik. Zakony su to usporiadané

28



kauzistickou formou AK (zlo¢in) POTOM (trest), ktory je neskor pouZity
v takmer vSetkych zakonnikoch.

Ak clovek cloveku ndstrojom... jeho... nohu utal, 10 Sekelov striebra zaplati.

Tento najstar$i pravny kédex poznany v histdrii, je pokladany za znacne vyspely,
pretoze zavadza penazné tresty za telesné poSkodenia oproti neskorSej ,,lex
talionis“ (,,oko za oko*) zasade babylonského prdava; ale vrazda, lupez,
cudzoloZstvo a zndsilnenie boli smrtelné priestupky. Urnammuov kédex dal
vtedaj$im 'ud’om pocit pravnej istoty.

Neskor bolo vydanych niekol'ko d’alSich prdv v Mezopotdmii, vritane zdkonnika
Chammurabiho (asi v roku 1780 p.n.l.), ktory je jeden z najznamejSich prikladov
takéhoto typu dokumentu. Poskytoval pravidld a tresty ak tieto pravidla boli
porusené v mnohych oblastiach, vritane prdv Zien a muZov, prav deti a prav
otrokov.

Antika

Niektori historici tvrdia Ze Achaimenovské perzské impérium starobylého Iranu,
vytvorilo za vlady krdla Kyra Velkého v 6. storo¢i p.n.l. unikdtne zdsady
Pudskych prav dovtedy nepoznanych. Po dobyti Babylonu v roku 539 p.n.l., krdl
vydal pravny ndstroj tzv. ,,Kyrov valec* (hlineny valec na ktorom je umiestneny
text). Kyrov vélec bol objaveny v roku 1879. Dodnes je niekedy pokladany za
prvy dokument l'udskych prav. Valec byva prepojeny s dekrétmi Kyrosa, ktoré su
zaznamenané v ,,Knihe kronik®, ,,Knihe Nehemidsovej* a v ,,Knihe Ezdrdsovej,
ktoré uvadzaji, 7e Kyros povolil Zidom (prinajmensom niektorym) k navratu do
ich domoviny z babylonského zajatia.

Oproti predoslému tvrdeniu vSak existuji opa¢né ndzory o tomto valci ako
o zdkladnom l'udsko-prdvnom dokumente. Je popierand jeho pravost’ a chdpe sa
skor ako propaganda niekdajSieho Sachovho irdnskeho Statu. Kyrov valec sa dnes
nachadza v Britskom muzeu a jeho replika je umiestnend v budove OSN v New
Yorku.

Mnoho myslitelov chdpe ideu obcianstva ako koncept antického Grécka
z poCiatku vzniku mestskych Statov. V tychto Statoch (mestdch) mali vSetci
slobodni obcania pravo hovorit' a hlasovat’ na politickych zhromaZdeniach, na
agorach. ISlo o akdsi prvotnd formu priamej demokracie. ,,Polis“, v plurdli
,poleis®, v gréctine doslova znamend mesto. Mo0Ze znamenat aj obcianstvo
a zhromaZdenie obc¢anov. V modernej vede o dejinich sa ako ,,polis* bezne
oznacuje mestsky Stat antického Grécka, ako boli Atény a iné grécke Staty.
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Zéakon dvandstich tabul zaviedol zédsadu ,,Privilegia ne irroganto*, ktord doslova
znamend, Ze nemdzu byt uloZené privilégia aby zbavili prava. Napr. Ze nikto
nemoOzZe byt popraveny bez sidu. Ziakon dvandstich tabul’ (po latinsky ,,Lex
duodecim tabularum*) niekedy tieZz ako Ziakony dvandéstich tabdl (,,Leges
duodecim tabularum*) z polovice 5. storo€ia p. n. 1. bola prvd kodifikacia
rimskeho zvykového prava. Kodifikoval, spravidla kazuisticky, najmi rodinné,
procesné a trestné pravo, pricom sa kodifikovali len normy zvykového préva,
ktoré boli v Case jeho vydania eSte sporné.

Prehldsenie o ndbozenskej tolerancii na principe rovnosti moZeme nédjst’
v AS6kovych ediktoch (3. stor. p.n.l.) v Indii, ktoré zdoraziiuji vyznam tolerancie
vo verejnej politike vlady. AS6kom bolo zakdzané zabitie, alebo zajimanie
vojnovych zajatcov. Niektoré zdroje uvadzajui, Ze v starobylej Indii otroctvo
neexistovalo. Iné naopak potvrdzuju existenciu otroctva aj v starej Indii, ¢o bolo
zaznamenané sanskritom v Manuovych zdkonoch z 1. storoc¢ia p. n. 1. Mannu bol
syn Brahmu.

Skory islamsky kalifat

Historici vo vSeobecne uznavaju, Ze Mohamed (Muhammad Ibn Abd Alldh), zil
v rokoch 570 — 632, kézal proti tomu ¢o pokladal za zlo vtedajSich dni. Uznava sa
ze jeho islamské socidlne reformy v oblastiach ako bolo socidlne zabezpecenie,
Struktdra rodiny, otroctvo, priva Zien a etnickych menSin relativne zlepSili
situdciu, ktord bola v tom case v arabskom svete. Napriklad islam z pociatku
neuzndval Slachtické privilégia, odmietal hierarchiu a prijal ndzor o kariérnom
postupe pre kazdého talentovaného jedinca. Mohamed bol reformator, ktory
zamietol staré pohanské zvyky Arabov ako bolo zabijanie novonarodenych
dievcat, zneuzivanie chudobnych, GZernictvo, vrazdy, faloSné zmluvy a kradeze.
Reformné usilie chdpané urcite pozitivne dneSnou dobou. Egalitdrna podstata
vtedajSieho islamu predstavovala vel'mi zna¢ny pokrok oproti prevazujicemu
grécko-rimskemu a starému perzskému svetu. Mohamed tieZ vlozil do arabského
prava MojZiSove prikdzania a zvyky.

,,Ustava z Mediny*, tiez zndma ako ,Medinskd charta“, bola zostavena
Mohamedom v roku 622 n. l.. Predstavuje formdlnu zmluvu medzi Mohamedom
a vSetkymi dolezitymi kmefimi regiénu a rodinami mesta Jatrib (ktoré bolo neskor
premenované samotnym Mohamedom na Medinu), vratane moslimov, Zidov a
pohanov. Dokument bol pripraveny s jasnym cielom ukoncit’ tazké boje medzi
klanmi v rdmci Mediny. Za tymto tcelom ustanovil niekol’ko prév a povinnosti
pre moslimské, pohanské a Zidovské komunity v Medine ako sucasti jednej vysSej
komunity & naroda (,, Umma®). Ustava stanovila bezpe¢nost’ komunity, slobodu
vyznania, postavenie Mediny ako posvitného mesta (zdkaz nésilia a zbrani

v meste), bezpecnost’ pre Zeny, stabilné medzi kmenovi vztahy v rdmci Mediny,
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daniovy systém na pomoc komunite v ¢ase vojen, pravidld politickych
spojenectiev so susedmi, systém ochrany jednotlivca, pravny systém na rieSenie
sporov areguldciu krvnej pomsty (odSkodnenie medzi rodinami a kmenmi za
zavrazdenie namiesto ,,lex talionis ).

Mohamed urobil islamskud vladu zodpovednu za poskytovanie potravy a oSatenia
na prijatel'nej drovni pre zadrZané osoby bez ohl'adu na ich ndboZenstvo. Ak bol
vizen v drzani fyzickej osoby, tak tito bola zai plne zodpovednd. To prinieslo
istotu a prava. Islam priniesol tieZ niekol’ko zmien v postaveni otrokov. Jedna
z nich bola zmena v prezumpcii slobodného postavenia, druhd zmena bol zdkaz
zotroCenia slobodnych osob, okrem vylucne uvedenych moznosti. Pozicia otroka
sa zmenila z jednoduchého majetku na l'udskd bytost’ so svojou vlastnou vierou
a aj s uritym postavenim a pravami.

Mohamedove reformy v Zenskych pravach ovplyvnili postavenie sobdSa, rozvod
adedenie. Zeny vtedy nemali po dlhé storodia takito droveir prdv v inych
kultdrach (vratane krest'anskej Eurépy). Najvicsie zlepSenie postavenia arabskych
Zien sa tykalo zdkazu zabijania Zenskych novorodencov a priznanie osobnosti.
Veno doteraz ponimané ako cena otcovi za nevestu sa zmenilo na svadobny dar,
ktory zostal osobnym majetkom nevesty. Podl'a islamského prava sa sobas zmenil
zo statusu na zmluvu, kde bol Zensky stihlas podmienkou. Zendm bolo priznané
pravo dedit, ¢o bolo dovtedy predtym v patriarchdlnej spolo¢nosti vyhradené iba
muzom. V porovnani s pred islamskym postavenim Zien, to predstavovalo
vyznamny pokrok. Zena mala aspoii podla prdva spravovat majetok, ktory
priniesla do rodiny, alebo nadobudla svojou pricou. Konanie Mohameda je
potrebné hodnotit’ v historickom kontexte danej doby, ako toho kto zlepsil
postavenie Zien. Postavenie Zien bolo predtym tazké, nemali prdvo na majetok,
boli pokladané za majetok muZza a ak ten zomrel, vSetko pripadlo jeho synom.
Toto pravidlo platilo v Eurépe eSte relativne neddvno. Mohamed vytvorenim
prdva na majetok, dedenie, vzdelanie arozvod dal Zendm isté zdkladné istoty.
Mohamed dal Zendm prava a naroky v rodinnom Zivote, v sobasi, vo vzdelani
a v ekonomickej oblasti. Tieto zmeny zlepsili postavenie Zien v spolo¢nosti. Islam
vo svojom Case v 7. storoCi znamenal pokrok pre vSetkych clenov islamskej
spolo€nosti. Islam totiZz zdoéraziioval rovnost’ vSetkych moslimov, kde vedice
posty bolo moZne ziskat’ slobodnou sit’azou.

»Saria“ je moralny kédex naboZenské pravo v islame. Saria sa venuje mnohym
otdzkam civilného prdva, ako je zloCinnost, politika a ekonomika, ale aj
privitnym zéleZzitostiam sexudlneho suZitia, hygiene, stravovaniu, modleniu,
kazdodennej etike a postu. Aj ked’ definicie Sarie su rozne, najstru¢nejsie sa chape
ako neomylné boZie pravo.
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Stredovek

,Magna charta*, povodne vydand v roku 1215, je anglickd charta, ktorad
ovplyvnila rozvoj anglosaské pravo (tzv. Common Law) a mnoho neskorSich
ustavnych dokumentov, takymi ako je aj ustava Spojenych Statov americkych
aListina prav (Bill of Rights). Magna charta alebo , Velkd listina“ je na
Slovensku tradi¢ne zndma aj ako ,,Magna charta libertatum* alebo ,,Velkd listina
slobod*, bola zdkladnym zdkonom anglickej stavovskej monarchie, ktory
podpisal kral' Jan 1. Bezzemok (krdl'om bol rokoch 1199 — 1216) pod nétlakom
anglickej §lachty. Charta obmedzila krdlovu suverénnu moc v prospech S§l'achty
a mestanov.

Pravny dokument sa stal zdkladom anglického a amerického prava a tvori
zdkladny zdkon anglickej stavovskej monarchie. Okrem iného charta
ustanovovala, Ze Ziaden slobodny obyvatel nesmie byt prenasledovany alebo
zatknuty bez zdkonného rozsudku. Zakazovala krdlovi bez povolenia S§lachty
vyhlésit’ mimoriadne dane a povaZzuje sa za zaciatok demokracie v Anglicku.

Magna charta bola vytvorend aj z dovodu nezhdd medzi papezom Inocentom III.
(pdpez v obdobi rokov 1198 — 1216), krdlom Janom I. a bar6énmi k rozsahu
kralovskych prdv. Magna charta vyZadovala od krdl'a vzdat’ sa Casti istych prdv,
reSpektovat’ pradvne postupy auznat, Ze aj on je viazany zdkonom. Explicitne
ur¢ovala ochranu prav poddanych krdla, ¢i uz slobodnych alebo nevolnikov,
hlavne to Ze nemohli byt bezprdvne zadrzani (bez ,habeas corpus*). Habeas
corpus je v angloamerickej pravnej oblasti listina so sidnym prikazom, vydand
sudcom alebo sidom v mene panovnika, nieco ako prikaz na zadrzanie. Prikazuje
predvedenie urcitej osoby pred suid za ucelom, ktory je v dokumente uvedeny.
NajdolezitejSim odkazom Magny charty pre stcasnost’ je pravo na riadne stidne
konanie a zabrénenie bezdovodnému vézneniu.

Obdobie objavov, ranna moderna doba a doba osvietenectva

Objavenie a kolonizovanie Ameriky v 15. A 16. storo&i Spanielmi po&as obdobia
objavov vyvolalo v Eurépe mnozZstvo diskusii o I'udskych pravach v kolonidlnej
Spanielskej Amerike. To viedlo ndsledne vroku 1512 k vydaniu zdkonov
v Burgose (,,Leyes de Burgos*). Kazen dominikdnskeho friatra Antonio de
Montesinos na ostrove Hispaniola (dneSné Haiti) v 21. Decembri 1511 bola
zaCiatkom a motivovala neskor Spanielsku korunu konat’. Této kdzen, zndma ako
vianocna, spustila celi sériu debdt. Predmetom kritiky bol Spanielsky spdsob
zotroCenia povodného obyvatel'stva (tzv. ,,encomienda*). Medzi opatreniami,
ktoré rieSili zdkony z Burgosu bola detska praca, Zenské prava, mzdy, primerané
byvanie; vol'no a oddych okrem inych.
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Detska praca sa tykala akéhokol'vek zamestnania deti, ktoré ich ukracuje
o detstvo, ktord zabraiiuje navStevovat pravidelne Skolu aktord predstavuje
mentélne, fyzické, socidlne a mordlne nebezpefenstvo a Skodu. Tato prax je dnes
pokladand za neprijatel'ni mnohymi medzindrodnymi organizdciami. Zakony po
celom svete zakazujui detskd pracu. Tieto zdkony vSak nepokladaju kazdd pracu
deti ako detsku pracu. Existuji vynimky vratane prace mladych umelcov, vycvik,
niektoré typy prace napr. také ¢o vykondvaji deti AmiSov (ndboZenska skupina
novokrstencov podobnd niekdajSim slovenskym Habdnom) a iné vynimocné
pripady. Niekedy je problém medzi lokdlne akceptovanou c¢innostou deti, ktora
mdZe byt ale globdlne zakdzanou. Napr. sluZba neplnoletych diev¢at v chramoch.

Detska praca bola zneuzivand v roznom rozsahu pocas vicSiny historie. Pred
rokom 1940 eSte mnoho deti vo veku 5 az 14 rokov pracovalo v Europe,
v Amerike a v jednotlivych eurdpskych kolonidch. Malé deti pracovali
v podohospodarstve, v domécej vyrobe, tovariiach, baniach a v sluzbich ako bolo
napriklad doruc¢ovanie novin. Niektoré deti pracovali v noci a v zmenach dlhych
az 12 hodin. S narastom prijmu v domadcnostiach, dostupnost'ou $kol a prijatim
zékonov zakazujucich tito pracu poklesol podiel detskej prace.

V rozvojovych krajinidch s vysokou mierou chudoby aso slabou moZnostou
ndvstevy $kol, detska praca je Zial stdle beznd. V roku 2010 bol najvyssi vyskyt
detskej prace v subsaharskej Afrike. Niektoré africké Staty maju viac ako 50 %
pracujicich deti vo veku od 5 do 14 rokov. Celosvetovo zostdva
pol'nohospodarstvo najvia¢sim zamestndvatelom deti. VicSina detskej prace sa
odohrdva vo vidieckom prostredi a v neformdlnom mestskom zamestnani. Deti
zamestndvaju predovSetkym ich rodi€ia auZ menej tovarne. Chudoba
a nedostatok Skol su hlavnymi pri¢inami detskej prace.

Niekol'’ko eurdpskych filozofov v 17. a18. storo¢i, rozvinulo koncepciu
prirodzenych prav (hlavne John Locke (1632 — 1702)). Je to myslienka, Ze vSetci
ludia si si od prirody slobodni arovni. J. Locke veril v prirodzené priava
z bozskej podstaty, pretoZze ludia si vytvorom BoZim. Jeho mySlienka bola
zékladom pre dalsi rozvoj prav. Lockeové prirodzené prava nevychddzali
z obCianstva, ani z prava Stitu, ani neboli limitované iba pre urcitd ,,vyvolend*
etnickd, kultirnu alebo ndbozZenskd skupinu. Priblizne v tom isto ¢ase vznikla
anglicka listina prav (1689).

Pojem tzv. mdkké pravo (,,soft law*) oznacuje akoby pravne inStrumenty, ktoré
nemaji pravne zavdzujucu silu, ale skor ide mordlny zdvidzok (zvyk). Jeho
vymdhanie je o nieCo slabsie ako klasické pravo, ktoré byva naopak oznacované
za tzv. tvrdé prdvo (,hard law*). TradiCne sa tzv. mikké prdvo viaZe aj na
medzindrodné pravo i ked’ boli tieZ ¢asti medzindrodného prava neskor prenesené

do doméceho prava.
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Prirodzené préva a prava garantované zdkonom su dva typy prav. Zdkonom dané
pravo je to ¢o dané osobdm pravnym systémom, zatial’ ¢o prirodzené pravo je to
¢o nie je uvedené v zakonnikoch, ale je dané zvykmi, tradiciou danej kultury,
alebo Statu, avSak byva univerzdlne a neodcudzitel'né.

Teodria prirodzeného zdkona (poriadku) je blizka tedrii prirodzenych prav. Pocas
doby osvietenectva, tedria prirodzeného zdkona bola v rozpore s bozZskymi
pravami kralov astala sa alternativou pre odo6vodnenie ustanovenia socidlnej
zmluvy, pre pozitivne pravo a vlddu — teda pre zdkonné prdvo — vo forme
klasického republikanizmu. Popritom vSak koncepcia prirodzenych prav moze byt’
zneuzivana niektorymi anarchistami na napadnutie existujiceho poriadku.

V mordlnej a politickej filozofii, spolofenskd zmluva a politickd zmluva je
teoretickd predstava vzniknutd v obdobi osvietenectva, ktord riesi podstatu vzniku
spoloCnosti a legitimitu autorit Statu voci jednotlivcovi. Socidlna zmluva
predstavuje poziciu, Ze jednotlivci vedome alebo nevedome sa vzdali €asti svojich
prav v prospech autority (vladcu, vlady), alebo sa podriadili voli vacSiny,
vymenou za ochranu ich zvy$nych prav. Otdzka vzt'ahu prirodzenych a zdkonnych
prav je preto Castym aspektom tedrie o spolocenskej zmluve. Spolo¢enska zmluva
(,,Du contrat social ou Principes du droit politique ) je znamy titul knihy z roku
1762 od Jean-Jacques Rousseau k tejto téme.

Pozitivne pravo (latinsky ,,ius positum*) je pojem vo vSeobecnosti pouZivany na
popisanie l'ud’'mi vytvoreného zdkona, ktory zavizuje k nieComu alebo umoziuje
urcitd ¢innost’. Urcuje tiez Specifické prava pre jednotlivca a skupinu.

Koncept pozitivneho préava je iny ako prirodzené pravo, ktory ma v sebe zdedené
prava, neukladd konat’ na zdklade legislativy, ale vychddza z bozej vole alebo
pri¢iny. Pozitivne pravo sa tiez definuje ako prdvo, ktoré sa vykondva v uréitom
Case (sucasnom, alebo minulom), na uritom mieste, vytvara povinné pravo
a precedensy, pokial' su tieto zdvdzné. OsobitnejSie modéZeme pozitivne pravo
oznacit' ako aktivne prdvo vytvorené a prijaté autoritou za ucelom spravy
organizovanej prdvnej spolocnosti. MysSlienka Tudskych prav je blizka
k prirodzenym pravam. Existuji nédzory oich synonymite, ale dobré je ich
rozliSovat’ z dovodu tradicif priznanych prirodzenym pravam. Prirodzené prava su
SirSie, st mimo jurisdikcii ktorejkol'vek vlady a medzindrodnej organizécie a preto
ich nemdzu zrusit. Vseobecnd deklardcia ludskych prdv je dolezitym T'udsko-
pravnym dokumentom zakotvujicim jednu z myslienok prirodzeného prava do
medzindrodného ,mikkého* prava. Prirodzené prava boli tradicne vo
vSeobecnosti chapané ako negativne prava (ktoré nieco zakazuju, obmedzuju),
zatial’ ¢o T'udské prava obsahuji aj pozitivne prava. Preto aj v pripade koncepcie
ludskych prav ako prirodzeného prava nie je mozné ich chdpat iba ako
synonymum.
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Filozofovia aj politolégovia odliSuji medzi negativnymi a pozitivnymi pravami
(nemiesat’ s rozdielom pri negativnych a pozitivnych sloboddch). Podl'a tohto
pohl'adu, pozitivne prdva obvykle vyzaduji (predpokladaji) akciu, zatial ¢o
negativne prava obvykle vyzaduji nekonanie. Tieto zdvdzky moZu mat ako
pravnu tak i mordlnu podstatu. Myslienka pozitivnych a negativnych prav by mali
byt’ sicast’'ou listiny prav.

V 20. storo¢i sa objavila aj myslienka u filozofov a pridvnych vedcov, Ze aj
zvieratd maju svoje prirodzené prava.

Pocas 18. storocia sa vyskytli dve velké revolicie a to v Spojenych Stitoch
americkych (rok 1776) a vo Francizsku (rok 1789). Deklardcia prav z Virginie
zroku 1776 urCila rad zdkladnych prav aslobdd. NeskorSia Deklardcia
nezdvislosti USA zahrnula koncepciu prirodzenych prav a vyhlésila ze: ,,vSetci
ludia boli stvoreni v rovnosti, Ze im boli dané Stvoritelom urcité neodnatelné
prdva, medzi ktoré patri Zivot, sloboda a mat Stastie”. Virginska deklardcia
ovplyvnila aj tvorbu franciizskej deklardcie cez markiza Lafayette. Aj francizska
deklardcia prav Cloveka a obCana urcuje sadu individuélnych a kolektivnych prav
I'udi. Toto je uvedené v dokumente, ktory nemal zdmer byt iba pre franctizskych
obCanov, ale pre vSetkych T'udi bez vynimky. Francizska deklardcia uvadza
primaritu spolocnych zdvdzkov nad subjektivhymi zdujmami, napr. tak cini
v oblasti sikromného majetku (¢lanok 1).

19. storocie po 1. svetovi vojnu

Filozofovia ako Thomas Paine, John Stuart Mill a Georg Wilheln Friedrich Hegel
roz§irili tému univerzality pocas 18. a 19. storocia. Pociatkom 19. storocia sa po
prvykrat pouZzil termin l'udské prava v novinach. V roku 1849 Henry David
Thoreau, napisal o 'udskych pravach vo svojom diele o obCianskej neposlusnosti
(,On the Duty of Civil Disobedience*), ktoré ovplyvnilo ludské prava
a myslitel'ov ob¢ianskych prav.

Mnozstvo skupin, hnuti a ob¢ianskych aktivit vykonalo socidlne zmeny pocas 20.
storo¢ia menom ludskych prav. Odborové hnutia priniesli prdva garantujice
pracujicim pravo Strajkovat’, zaviedli minimdlne pracovné podmienky, a zakézali,
alebo zregulovali detski pracu. Zenské hnutia boli tispe¥né v zaruéeni volebného
prava pre Zeny. Narodno-oslobodzujice hnutia v mnohych krajinach boli uspesné
v boji s kolonializmom. Jedno z najvplyvnejSich hnuti viedol Mahatma Gandhi
(Mohandas Karamc¢and Gandhi, Zil v rokoch 1869 a 1948), ktoré oslobodilo Indiu
z britského podrudia. Uspesné boli aj hnutia proti dlhotrvajicemu utldaniu
rasovych a naboZenskych mensin v mnohych astiach sveta. Dal§i vyznamni
vodcovia za l'udské prava boli napr. Nelson Mandela (1918 — 2013) a Martin
Luther King (1929 — 1968). Pomnik N. Mandelu v JuZnej Afrike v meste
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Bloemfontain zvolil autor tieZ, ako symbol boja za l'udské prava, za tému obalu
tejto knihy.

Zalozenie Medzindrodného vyboru cerveného kriza (1863), Lieberov kddex
zroku 1864 (dokument vyzadoval humdnne a etické zaobchadzanie
s obyvatel'stvom vo vojne obsadenych tizemi) a prvé Zenevské konvencie v roku
1864 dali zdklad medzindrodnému humanitirnemu pravu (pravu vojnovych
konfliktov), ktory bol d’alej rozvijany v stvislosti s dvoma svetovymi vojnami.

Medzi 1. a 2. svetovou vojnou

Pocas mierovych rokovani po 1. svetovej vojne o Versailleskej zmluve bola
vroku 1919 vytvorend Spolocnost’ (liga) ndrodov. Cielmi spolo¢nosti bolo
odzbrojenie, zabrdneniu vojen pomocou kolektivnej bezpecnosti, urovnavanie
sporov medzi Stitmi negociovanim, diplomacia a zlepSovanie globélneho
blahobytu. V jej charte bola udloha podporovat’ prava, ktoré sa neskor stali
sucastou VSeobecnej deklaracie I'udskych prav. Spolo¢nost’ ndrodov mala mandat
poméhat byvalym kolénidm pocas prechodného obdobia ku slobode. Na jej
&innosti sa vyznamne podielal Slovak Stefan Osusky (1889 — 1973).

Medzindrodnd organizdcia prace (MOP) vznikla ako agentira v rdmci Spoloc¢nosti
narodov, dnes je stucast” Organizdcie Spojenych narodov (OSN), dostala mandat
podporovat’ a zabezpeCovat' niektoré priava, neskdr zahrnuté pod Vseobecni
deklaraciu l'udskych prav:

Podla spravy generdlneho riaditela MOP na 87 rokovani medzindrodnej
konferencie prace v roku 1999 hlavnym cielom MOP dnes podpora Zien a muzov
aby ziskali dostojni a produktivnu pracu, za podmienok slobody, rovnosti,
bezpecnosti a I'udskej dostojnosti.

Po 2. svetovej vojne
Prava vo vojne a Zenevské konvencie

Zenevské konvencie vstipili vznikli v rokoch medzi 1864 a 1949 ako vysledky
usilia Jean Henri Dunanta (1828 — 1910), zakladatel'a Medzinarodného vyboru
Cerveného kriZa, ktory m4 status medzinarodne - pravneho subjektu, takmer ako
keby i§lo o samostatny 3$tat. Zenevské konvencie chrania ludské priva
jednotlivcov pocas konfliktov. Nasledovali ich v rokoch 1899 a 1907 Haagske
konvencie, ktoré predstavovali prvé pokusy o definovanie vojnového préava.
Zenevské konvencie boli revidované aznova prijaté medzindrodnym
spolocenstvom po 2. svetovej vojne v roku 1949.

Zenevské konvencie:
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e Prva Zenevskd konvencia ,o zlepSeni osudu ranenych a chorych
prislusnikov ozbrojenych sil v poli* (bola prijata prvy krat v roku 1864,
poslednd uprava je z roku 1949).

e Druhd Zenevskd konvencia , o0 zlepSeni osudu ranenych, chorych

"

prislusnikov ozbrojenych sil a stroskotancov na mori " (prijatad prvy krat

v roku 1949, nadvizuje na Haagsku konvenciu z roku 1907).

o Tretia Zenevskd konvencia ,,0 zaobchddzani s vojnovymi zajatcami*
(prijata v roku 1929, posledna revizia 1949).

o Stvrtd Zenevskd konvencia ,,0 ochrane civilnych o0séb pocas vojny*
(prijata prvykrat v roku 1949, postavena na Castiach Haagskej konvencie
z roku 1907).

Okrem toho existuji tri dodatkové protokoly o zmenach Zenevskych konvencii:

e Protokol I (1977): Dodatkovy protokol k Zenevskym konvencidm
z 12. augusta 1949 o ochrane obeti medzindrodnych ozbrojenych
konfliktov.

e Protokol II (1977): Dodatkovy protokol k Zenevskym konvencidm
z 12. augusta 1949 o ochrane obeti ozbrojenych konfliktov nemajicich
medzinarodny charakter.

e Protokol III (2005): Dodatkovy protokol k Zenevskym konvencidm
z 12. augusta 1949 o prijati d’alSieho rozoznavacieho znaku.

Vsetky Styri konvencie boli posledny krat revidované a prijaté v roku 1949,
s vyuzitim predoSlych uprav a Ciastone v zmysle Haagskych konvencii z roku
1907. Neskor boli pridané d’alSie oblasti zdkazu niektorych postupov vo vojniach
a rieSenia situdcie civilného obyvatel'stva pocas konfliktov. Takmer vSetky krajiny
sveta podpisali pristipenie k nim a zaviazali sa ich ratifikovat. Medzindrodny
vybor Cerveného kriZa je kontrolnym orgdnom Zenevskych konvencif.
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5. TRI GENERACIE CLUDSKYCH PRAV

Rozdelenie I'udskych prav do troch genericii bolo prvykrat navrhnuté v roku 1979
Karlom Vasakom (Karel Vasak, Cesko-francuzsky prdvnik) na Medzinarodnom
indtitite pre I'udské prava v Strasburgu. Prvykrit ho viak pouzil v roku 1977.
Vasakova tedria sa ujala v eur6pskom prave a ho ovplyvnila. Jeho delenie
vychddza z hlavnych slov francizskej revolucie: Liberté, Egalité, Fraternité
(sloboda, rovnost’, bratstvo). Tri generdcie maju odraz v niektorych castiach
Charty zdkladny prdv Europskej iinie. VSeobecnd deklardcia ludskych prdv
zahriiuje prava, ktoré sui pokladané za druhd a tretiu generdciu, ale nemd ich
podelené systematicky.

Prva generacia Pudskych prav

Prvé generdcia l'udskych prav, ktord sa Casto ozna¢ovand ako modré prava ,,blue
rights*, sa venuje sloboddm a tcasti na politickom Zivote. Tieto prava su v zdsade
obcianskeho a politického povodu: posobia ako negativne prdvo na ochranu
individudlnych prav pred nevhodnymi zdsahmi Stitu. Prvd generdcia prav
zahriiuje, okrem iného slobodu vyjadrovania, pravo na spravodlivy sid, pravo na
slobodu vierovyznania a volebné prava. Boli prvotne presadzované Listinou prav
USA a vo Francuzsku Deklardciou prav ¢loveka a obc¢ana v XVIIL. storo¢i, aj ked’
prava na spravodlivé sudne konanie nachddzame uz v Magna Charte z roku 1215
a v tradicnom anglickom prave. Neskor boli uvedené globadlne v medzinarodnom
prave Clankami 3 az 21 vo VSeobecnej deklaricii I'udskych prav v roku 1948
aneskér v Medzindrodnom pakte o obCianskych a politickych pravach v roku
1966.

Obcianske prava:
e pravo na Zivot,
e pravo na nedotknutel'nost’ osoby a jej sikromia,
e privo na osobni slobodu a zdkaz nitenych préic a sluzieb,

e pravo na ochranu l'udskej ddstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na
ochranu mena,

e pravo na sukromie,
e prdvo na vlastnictvo,
e pravo na nedotknutelnost’ obydlia,

e pravo na listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprav a inych
pisomnosti a na ochranu osobnych ddajov,
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¢ sloboda pohybu a pobytu,

¢ sloboda myslenia, svedomia, ndboZenského vyznania a viery,

e privo na spravodlivy proces,
Politické prava:

¢ sloboda prejavu,

e pravo na informécie,

e peti¢né pravo,

e zhromaZdovacie pravo,

e zdruZovacie pravo,

e volebné pravo,

e pravo na odpor.
Druha generacia Pudskych prav

Druhd genericia l'udskych prav, ktord sa tyka rovnosti, zac¢ala byt uzndvana
vladami po 2. svetovej vojne. Tieto svojou podstatou si ekonomického,
socialneho a Kkultdrneho pévodu. Tieto garantuji réznym typom obcanov
rovnaké podmienky a zaobchadzanie. Tieto prava zahriuji pravo byt zamestnany,
prdvo na byvanie, ako aj na socidlne zabezpeCenie a davky v nezamestnanosti.
Podobne ako prdava prvej genericie sa tieto dostali do VSeobecnej deklaricii
Pudskych prav a st uvedené v ¢lankoch 22 az 27 tejto deklardcie a su aj zahrnuté
v Medzindrodnom pakte hospodérskych, socidlnych a kultirnych prav.

V Spojenych Statoch americkych v 11. januari 1944 prezident Franklin
D. Roosevelt navrhol druhu Listinu prav, ktord mala pokryt’ vi¢Sinu danej oblasti.
V sicasnosti rad Statov a regiondlnych zoskupeni rozvinuli a zaviedli rad pravne
zaviaznych ndastrojov k mnohym ludskych pravam napr. Europska socidlna
charta.

Prava slobody sa chdpali aj pocas Druhej svetovej vojny za zdklad vojnovej
prevencie. Franklin D. Roosevelt definoval pri vystipeni k stavu tnie 6. janudra
1941 Styri zékladné slobody vyjadrovania, vierovyznania a zbavenia chudoby
a strachu.

Tieto prava sa na rozdiel od predoslych oznacuji ako Cervené prava ,,red rights*.
Ukladaji vladam povinnost’ ich reSpektovat’, podporovat’ a plnit. Toto vSak je
obvykle podmienené disponibilnymi zdrojmi. Povinnost’ je nasmerovand voci
Staitom z dovodu toho, Ze oni spravidla kontroluju svoje zdroje. Nikto nema
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priamo prdvo na byvanie, vzdelanie, alebo prdvo mat zamestnanie. Skor sa
zabezpecCuje iba pravo na pristup k prici a k jej vyberu. Privo na byvanie sa
realizuje na principe primeraného byvania a podobne. Povinnost’ vliddy sa tu
chdpe v pozitivne pravnom pristupe, v pristupe ktory znamena usilie o dosiahnutie
a nie bezpodmienecné zabezpecenie.

Hospodérske préva:

e pravo na slobodni vol'bu povolania,

pravo podnikat’ a uskutoctiovat’ ind zarobkovu €innost’,
e pravo na pracu,
e pravo na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky,

e pravo slobodne sa zdruzovat’ s inymi na ochranu svojich hospodérskych
a socidlnych zaujmov,

e pravo na Strajk,

e pravo zien, mladistvych a osob zdravotne postihnutych na zvySend
ochranu zdravia, pri préci a osobitné pracovné podmienky,

Socidlne prava:

e pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na
préacu, ako aj pri strate Zivitela,

e pravo na ochranu zdravia,

e pravo na osobitnd ochranu manzelstva, rodi¢ovstva a rodiny,
Kultirne préava:

e privo na vzdelanie,

e pravo na slobodu vedeckého badania a umenia; pravo na zdkonnu ochranu
tvorivej dusevnej ¢innosti.

Tretia generacia 'udskych prav

Tretia generdcia l'udskych prdv su tie prdva, ktoré nie st obcianskymi ani
socidlnymi. Tieto si uvedené v dokumentoch medziniarodného prava ako je
Deklardcia konferencie Organizdcie Spojenych ndrodov o Zivotnom prostredi
cloveka (,.stokholmskd deklardcia*) z roku 1972 a Deklardcia z Ria de Janeiro
o Zivotnom prostredi arozvoji zroku 1992 a iné ndstroje vo vSeobecnosti
oznacované ako mikké pravo (,,soft law*). PretoZe v sucasnosti neexistuje zhoda
Statov, je tazké presadit’ tieto pravne zavidzné nastroje ako univerzdlne.
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Termin tretia generdcia I'udskych prava zostdva v znac¢nej miere ako neformélny,
neoficidlny pre oblast’ prdv, ktoré sa farebne oznacuju ako zelené prava ,,green
rights* a obsahujui vyrazne rozmanité spektrum neustalenych prav:

e skupinové a kolektivne préva,

e pravo na sebaurcenie,

e pravo na hospodarsky a socidlny rozvoj,

e pravo na zdravé Zivotné prostredie,

e pravo na prirodné zdroje,

e pravo komunikovat,

e pravo podiel’at’ sa na kultirnom dedicstve,

e priavo medzigeneracnej rovnosti a trvalej udrZatelnosti.

Niektoré krajiny maju uz ustavné mechanizmy na zabezpecenie prav tretej
generdcie. Napriklad existuje v Mad’arsku parlamentny komisar pre budice
generdcie, finsky parlament md vybor pre budicnost’ a v izraelskom parlamente
existuje komisia pre budice generacie.

Niektoré medzinarodné organizicie maju trady pre garanciu takychto prav. Napr.
existuje vysoky komisar pre narodnostné mensSiny pri Organizdcii pre bezpecnost’
a spolupracu v Eurépe (OBSE). Generdlne riaditel'stvo pre Zivotné prostredie pri
Eurépskej komisii mé poslanie chrdnit, udriiavat’ a zlepSovat' Zivotné prostredie
pre sticasné a budiice generdcie a podporovat trvalo udrZatelny rozvoj.

Do tejto tretej generdcie prav mozno zaradit’ tieto okruhy:
e privo na mier,
e pravo na priaznivé Zivotné prostredie,
e privo na hospodarsky a socidlny rozvoj,
e prava narodnostnych a etnickych mensin,
e pravo na pristup ku kultirnemu dedicstvu,
e pravo na prirodné zdroje,
e pravo na komunikéciu,
e pravo na medzigeneracnu sluSnost’.

Svetova konferencia o I'udskych pravach vo Viedni v roku 1993 odmietla striktné
delenie medzi obCianskymi apolitickymi pravami (negativne prava)
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a hospodarskymi, socidlnymi a kultirnymi pravami (pozitivne prava), ¢o naSlo
vyjadrenie vo Viedenskej deklardcii a v Akénom programe Svetovej konferencie
o l'udskych pravach tak, Ze vsetky ludské prdva si univerzdlne, nedelitelné,
vzdjomne zdvislé a prepojené.
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6. HOSPODARSKE, SOCIALNE A KULTURNE PRAVA

Hospodarske, socidlne a kultirne prava st socidlno-ekonomické prava, ako je
pravo na vzdelanie, pravo na byvanie, pravo na primerand uroven byvania, pravo
na zdravie a prdvo na vedu a kultiru. Hospodarske, socidlne a kultirne prava su
uznané achrdnené medzindrodnymi a regiondlnymi ndstrojmi ludskych prév.
Zmluvné strany maji prdvnu povinnost reSpektovat, chrdnit’ a dodrziavat
hospodarske, socidlne a kultdrne prava, o¢akdva sa od nich postupne zlepSovat’
a zdokonal'ovat ich plnenie.

Vseobecnd deklardcia ludskych prdv definuje mnoZstvo hospodarskych,
socidlnych a kultirnych prav a Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych
a kultiirnych prdavach (MPHSKP) je primarny zdroj medzindrodného prava
v danej oblasti. Dohovor o prdvach dietata a Dohovor o odstrdneni vsetkych
foriem diskrimindcie Zien uznava a chrani mnohé hospodarske, socidlne a kultirne
priva uznané v pakte vo vztahu k defom a Zendm. Dohovor na odstrdnenie
vSetkych foriem rasovej diskrimindcie ju zakazuje na rasovom a etnickom zaklade
vo vztahu k mnohym hospodarskym, socidlnym a kultirnym pravam. Dohovor
o prdavach osob so zdravotnym postihnutim takisto zakazuje diskrimindciu na
zdklade zdravotného postihnutia v¢itane v stvislosti s hospodarskymi, socidlnymi
a kultirnymi pravami.

Hospodarske, socidlne a kultirne prava su chranené mnoZstvom medzinarodnych
a regionalnych l'udsko-pravnych dokumentov.

Medzinarodné Pudsko-pravne nastroje

Vseobecnd deklardcia Pudskych prdy prijatd Valnym zhromaZzdenim OSN v roku
1948 je jeden z najddlezitejSich zdrojov hospodérskych, socidlnych a kultirnych
prav. Uznava pravo na socidlne zabezpecenie v Clanku 22, prdvo na pracu
v ¢lanku 23, pravo na odpocinok v Clanku 24, pravo na primerand Zivotni
droven v ¢lanku 25, pravo na vzdelanie v ¢lanku 26 a mat’ uzitok z rozvoja vedy
a kultiry v ¢lanku 27.

Medzindrodny pakt hospoddrskych, socidlnych a kultirnych prdv je primarnym
zdrojov medzindrodného prdva v oblasti ekonomickych, socidlnych a kultirnych
prav. Pakt uzndva achrdni prdvo na priacu ana vhodné pracovné prostredie
v ¢lankoch 6 a 7, pravo na odborové zdruzovanie a kolektivne konanie ¢lankom 8,
privo na socidlne zabezpeCenie Clankom 9, prdvo na ochranu rodiny, spolu
s ochranou matiek a deti ¢lankom 10, prdvo na primeranu Zivotnu uroven spolu
s pravom na stravu a prdvom na byvanie v ¢lanku 11, pravo na zdravie ¢lankom
12, pravo na vzdelanie ¢lankom 13, ako aj prdvo podiel’at’ sa na kultirnom Zivote
a mat’ pravo mat’ iZitok z vedy ¢lankom 15.
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Medzindrodny pakt obcianskych a politickych prdv, prijaty v rovnakom ¢ase ako
predosSly, uzndva achrdni mnozstvo zdkladnych hospodarskych, socidlnych
a kultirnych prav vratane prava odborového zdruzovania sa v ¢lanku 22 a prava
etnickych, naboZenskych ajazykovych menSin uplatiovat svoju kultdru,
naboZenstvo a svoj jazyk ¢lankom 27.

Mnozstvo dalSich medzindrodnych [l'udsko-prdvnych dokumentov obsahuje
opatrenia vo vzt'ahu ku ekonomickym, socidlnym a kultdrnym pravam.

Dohovor prdv dietfat’a uzniva achriani mnoZstvo ekonomickych, socidlnych
a kultirnych prdv uvedenych v pakte o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
prav vo vztahu k defom. Vritane prava na zdravie v ¢lanku 24, prava na socidlne
zabezpecenie v ¢lanku 25, prava na primeranu Zivotnu troven v ¢lanku 27, prava
na vzdelanie v ¢lanku 28 a prdva na ochranu pred ekonomickym zneuZivanim
(detskou pracou) v ¢lanku 32.

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien zakazuje
obmedzovanie prav na zdklade rasovom, alebo etnickom vo vztahu mnoZstvu
ekonomickych, socidlnych a kultdrnych prav. Dohovor o odstrdneni (eliminécii)
vSetkych foriem diskrimindcie proti Zendm, potvrdzuje mnozstvo hospodérskych,
socidlnych a kultdrnych prav Zien.

Dohovory Medzindrodnej organizicie prace chrania vel'kd oblast’ prace vo vztahu
k ekonomickym, socidlnym a kultirnym pravam.

Regionalne 'udsko-pravne nastroje

Africkd charta Pudskych a ndrodnych prdv chrani pravo na pracu vo svojom 15.
¢lanku, pravo na zdravie v ¢ldnku 16 a pravo na vzdelanie v ¢ldnku 17.

Europska socidlna charta chrani rozsiahle hospodarske, socidlne a kultirne prava
vritane prava na pracu, na vhodné pracovné podmienky, na pravo vstipit do
odborov a na kolektivnu ochranu ¢lankami 1 az 10, prdvo na zdravie v ¢lanku 11,
pravo na socidlne zabezpecenie, spolu s prdivom na zdravotni pomoc a pravo na
socidlne sluzby v ¢lankoch 12 a7z 14, ochranu pre osobitne ohroziteI'né skupiny v
clankoch 15 az 17 a 19, a prdvo na byvanie v ¢lanku 31.

Eurépska socidlna charta je dohovorom Rady Eurépy v Strasburgu, ktord bola
prijatd v roku 1961 arevidovand vroku 1996. Revidovana charta vstupila
v ucinnost’ v roku 1999 a postupne nahrddza pdvodnu chartu z roku 1961. Charta
ustanovila rad l'udskych prav a slobdd a poskytla nastroje dozoru a kontroly jej
reSpektovania v zmluvnych Statoch.
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Charta je prepojend s Europskym dohovorom ludskych prdv, ktory v zésade chrani
obCianske a politické prdva. Charta chrani pozitivne prava a slobody, ktoré
zahriiujui vSetkych a tykaju sa ich kazdodennej existencie. Zdkladné prava dané
chartou su tieto: byvanie, zdravie, vzdelanie, pracovné prava, plné zamestnanie,
rovnakd odmenu za rovnaku pracu, rodicovskd dovolenka, socidlne zabezpecenie,
socidlna a prdvna ochrana pred chudobou a socidlnym vylic¢enim, vol'ny pohyb
0s0b, nediskriminécia, prdva migrujicich pracovnikov a osdb s postihnutim.

Zmluvné strany musia predkladat’ rocné spravy k Casti charty (¢i uz z roku 1961,
alebo jej revidovanej podoby z roku 1996), kde preukazuji ako ju implementuju
do praxe. Europsky vybor pre socidlne prdva, je organ, ktory je zodpovedny za
posudzovanie suladu situdcii v zmluvnych Stitoch a chartou.

Eurépsky vybor pre socidlne prava tvori 15 nezavislych ¢lenov, ktori st voleni
vyborom ministrov ¢lenskych krajin Rady Eurépy na obdobie Siestich rokov
s moznost'ou znovuzvolenia.

Podl'a dodatkového protokolu prijatého v roku 1995 je mozné kolektivna staznost’
od roku 1998 v pripadoch porusenia charty Eur6pskemu vyboru pre socidlne
prava.

St definované aj niektoré organizédcie, ktoré rovnako modzu konat v oblasti
monitoringu a staznosti (na to je vytvoreny zoznam mimovladnych organizicif,
ktoré maji pridruZzeny status k Rade Eurdpy). Vybor expertov sa vyjadruje
k formdlnej a vecnej podstate takychto staznosti.

Existuje aj americky Protokol zo San Salvadoru, ktory chrdni oblast
hospodarskych, socidlnych a kultirnych prdv rdmci medzi-amerického systému
Tudskych prav.

Druhotné zdroje prava

Existuje mnoZzstvo druhotnych pravnych zdrojov hospodarskych, socidlnych
a kultdirnych prav ktoré pomdhaji ich normativhemu definovaniu. Vyznamnym
zdrojom je Vybor OSN pre hospoddrske, socidlne a kultiirne prdva, ktory
dohliada nad implementiciou Medzindrodného dohovoru hospodérskych,
socidlnych a kultirnych prav. Vybor ma urcujicu rolu pri interpretovani hlavnych
ekonomickych, socidlnych a kultirnych prav v zmluvnych Stdtoch dohovoru a pri
posudzovani ich ochrany aporuseni. Vybor vyddva vyjadrenia v podobe
v§eobecnych hodnoteni a podobne aj iné takéto organy vyddavajui svoje hodnotenia
k prisluSnym pravam.

Délezitym zdrojom préva v hospodérskych, socidlnych a kultirnych pravach su
tzv. Limburské zdsady implementdcie Medzindrodného dohovoru hospoddrskych,
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socidlnych a kultiirnych prdv z roku 1987 a Maastrichtské pravidld k poruseniu
hospoddrskych, socidlnych a kultiirnych prdv z rovnakého roku 1997. Limburské
pravidla su rozsiahle vyuZivané ndrodnymi legislativami ako néstroj pre vyklad
poruSenia hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav. Maastrichtské pravidla
postavené na limburskych zdsadach identifikuji pravne dosledky ¢inov a chyb,
ktoré predstavuji poruSenie prav. Mnohi osobitni spravodajcovia ovplyvnili vyvoj
normativ tychto prdv. Komisia l'udskych prav poverila tychto spravodajcov
monitorovanim realizacie hospodarskych, socidlnych a kulturnych prav napr. pre
oblast’ byvania, vzdelania, nésilia na Zenéch a pod.

Narodné dstavy

Mnohé ato aj mimoeurdpske narodné ustavy uzndvaju hospodirske, socidlne
a kultirne prdva. Napr. aj udstava JuZnej Afriky z roku 1996 obsahuje
hospodérske, socidlne a kultirne prdva a ustavny sud tejto krajiny skima
staznosti v tejto oblasti. Indickd udstava, ktord ich priamo nevymenuva, napriek
tomu uzndva ich existenciu ako neoddelitel'nd sti¢ast’ prava na Zivot, st chdpané
ako dané a prirodzené a akceptované sidnym dvorom.

ZavizKky Statov

Hospodarske, socidlne  akultirne prdva uvedené v medzinarodnych
aregiondlnych ludsko-pravnych dokumentoch si pravne zdvidzné. Zmluvné
strany (3taty) majd pravny zdvizok reSpektovat, chranit’ a napiiiat tieto prava.
Konkrétne podmienky tychto povinnosti si dané predovSetkym v samotnom
Medzinarodnom pakte hospodérskych, socidlnych a kultdrnych prdv a v jeho
opcnom protokole, ktory vstipil v d¢innost’ 5. mdja 2013. Slovensko patri medzi
jeho zmluvné strany. Povinnosti boli dané aj Viedenskou deklardciou a jej
akénym programom prijatou konsenzom na Svetovej konferencii k l'udskym
pravam 25. jina 1993 v Rakusku. Osobitne v iom bola vyzdvihnutd nutnost’
vzdeldvania v oblasti poznania I'udskych prav.

Od zmluvnych strdn sa vyZzaduje postupné zlepSovanie napiiania zdvizkov
danych v pakte. Pokial' je moZné iba cCiastocné splnenie podmienok paktu z
dévodu hospodarskych limitov, nie je ale umoZnené neuskutociiovat’ proaktivny
t.j. postupne zlepSujuci princip. Zmluvné strany musia preukdzat’ Gprimnud snahu
na plnenie ekonomickych, socidlnych a kultirnych prav obsiahnutych v pakte.
Niekedy moZe v praxi prist’ k paradoxom, Ze su kritizované krajiny s objektivne
dobrou troviiou prév, ale bez priblizovania sa k dplnému uplatiovaniu vSetkych
prav. Naklady spojené s dokazovanim o plneni zdvizkov si na zmluvnej strane.
Zékaz diskrimindcie v hospodarskej, socidlnej a kultirnej oblasti sa ponima ako
neodkladny a okamzity. Zmluvné strany musia zru$it' zdkony, politiky a prax,
ktoré nardsaju rovnost’ v oblasti hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prav
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alebo diskriminujd vo verejnom Zivote. VSetky zmluvné strany bez ohl'adu na ich
ekonomicku situdciu, alebo na existujice disponibilné zdroje musia zabezpecit
reSpekt k minimdlnym zdkladnym pravam Zivota. Zmluvné strany musia tiez
zarucit’, ze dostupné zdroje s na to vyuZivané na rovnakom nediskrimina¢nom
zéklade. Preto musia byt rozhodnutia vlad o pouziti zdrojov verejne posudzované
a kontrolované. Iba legislativne opatrenia samotné st nedostatoéné pre napliiianie
zéviazkov paktu, na to je potrebné vyuZzit' aj sprdavne, financné, vychovné aj
socidlne néstroje a opatrenia.

Systém monitorovania, posiliiovania a uplatiiovania

Medzivladne organizdcie aj medzindrodné mimovlddne organizicie kladli
relativne mens$i doraz na ekonomické, socidlne a kultirne prava za ostatnych
50 rokov. Pokial' su l'udské prdva chapané ako rovné, nedelitelné, vzdjomne
prepojené a navzdjom zdavislé, monitorovanie, vymdhanie a implementovanie
v oblasti ekonomickej, socidlnej a kultirnej je menej rozvinuté nez su politické
a obCianske prava. Medzindrodny mechanizmus na ich vymdahanie je najsilnej$i
v oblasti obCianskych a politickych prav a ich poruSenie je pokladané za vaznejSie
nez je to uekonomickych, socidlnych a kultirnych prav. Existuje iba malo
medzindrodnych mimovladnych organizécii, ktoré sa orientuji na hospodarske,
socidlne a kultirne prava. Zarovenl je aj je nedostatok vhodne pripravenych
pravnikov, ktori maji potrebné znalosti na branenie hospodarskych, socidlnych
a kultirnych prav na ndrodnej alebo medzindrodnej urovni. Hospodérske, socidlne
a kultdrne prdva maji mensSiu pravdepodobnost’ ako politické a obcianske prava,
Ze budi chranené narodnou legislativou.

Existuje vel'a mimovladnych organizicii venujuicich sa l'udskym pravam. Niektoré
sa Specializuju na hospodarske, socidlne a kultirne prava. Napriklad moZze
spomenut’ medzinarodnd siet’ ESCR-Net (,,International Network for Economic,
Social & Cultural Rights*), ktord usiluje o utvorenie spolocnej globélnej siete,
spolo¢né zdroje informdcii, o Sirenie aktivit, iniciativ a konanie pracovnych
skupin za dcelom spojenia iniciativ v prospech tychto prav. Aktivisti a lobistické
skupiny sa snazia dopracovat implementa¢né pravidld, zozbierat poznatky
o uspechoch aj o prehrach.

Podl'a uz uvedeného tvrdenia Karla Vlasdka existuja tri generdcie I'udskych prav.
Na Slovensku je vSeobecne akceptované trojgeneracné triedenie. Hospodarske,
socidlne a kultirne prava patria do druhej generdcie prdav, kym obcianske
a politické prava také ako sloboda vyjadrovania, pravo na spravodlivy sud a pravo
hlasovat’ st pokladané za prvi generdciu prav. Tedria negativnych a pozitivnych
prav poklada hospodérske, socidlne a kultirne prava za pozitivne prava.
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Podl'a individualisticko-egoistického tvrdenia rusko-americkej spisovatel’ky
a filozofky Ayn Randovej, rodenej ako Alisa Zinovievna Rozenbaumovd (1905 —
1982) neexistuje ni¢ také ako prdvo na pricu, existuje iba pravo slobodného
podnikania a pravo prijat’ pracu, ak sa niekto rozhodne iného zamestnat. Na
Slovensku je Sirend jej romanova trildgia Atlas pokrcil ramenami presiaknutd
individualistickou ideolégiou.

Podl'a nej neexistuje prdvo na byvanie, iba pravo slobodne podnikat’; pravo
postavit’ si dom, alebo ho kupit. Neexistuje pravo na spravodlivii mzdu, alebo
spravodlivd cenu ak sa nikto nerozhodne ju dat’ alebo zaplatit’, nemozno nutit
niekoho za fiu zamestndvat, alebo zaplatit' predpisani cenu za tovar, ak tak
nechce podnikatel’ ucinit’. Neexistuje pravo spotrebitel’a na mlieko, topanky, alebo
Sampanské, ak sa Ziadny podnikatel’ nerozhodne vyprodukovat’ tieto produkty
(existuje iba pravo si ich vyrobit’). Neexistuji osobitné prava osobitnych skupin,
nie sd Specidlne pridva pddohospodarov, pracovnikov, podnikatelov,
zamestnancov, star§ich, mladsSich alebo nenarodenych. Je iba jedno pravo ¢loveka,
ktoré je dané kazdému jednotlivcovi a vSetkym I'ud’om ako individualitdim. To by
vSak viedlo k zruSeniu verejnych systémov socidlnej ochrany.

Tvrdi, Ze ak sd niektori lI'udia oprdvneni mat produkty prace inych, tak to
znamena, Ze tito su zbaveni svojich prav a su ntteni k otrockej praci. Akékol'vek
prava jedného cloveka, ktoré naruSuji prava inych nemdzu byt oprdvnené.
Désledok neopraviiuje volné pouzitie prostriedkov. Ziadne priva nemdzu byt
zabezpe&ené poruSenim prav druhych. Ziadny ¢lovek nemdze mat pravo uloZit
nedobrovolnd povinnost’ inému, nutit ho pracovat bez odmeny, alebo
nedobrovol'ne podriadit’ sa inému ¢loveku.
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7. SOCIALNE PRAVA

Socidlne prdva sd prdva vznikajice zo spolocenskej dohody, v protiklade
s prirodzenymi pravami, ktoré vznikaji na prirodzenom prave, ktoré nie su
sankcionované pisanym pravom. Napr. pravo na spravodlivé konanie nie je dané
prirodzene, ale vyplyva zo spolocenskej zmluvy.

Existuji ndzory, Ze je legitimne demokraticky obmedzit’ prdva via¢Siny pomocou
ustavy, tak aby boli reSpektované naSe zdkladné prdva na autonémne konanie
a bolo umoZznené zvySenie socidlneho rozvoja. Socidlne prava su zdkladné prava
a preto by mali byt’ zakotvené v dstave.

Z pravneho pohladu existuje viacero pristupov k vykonu a garantovaniu
socidlnych prav; socidlne prava su podla tstav ob¢ianske prava. To zabezpecuje,
Ze su zabezpeCené ako verejné, tak i1 sukromné zaujmy.

Medzinarodné socialne a pracovné Standardy

Medzinarodné socidlne a pracovné Standardy, alebo normy, si dohody, ktoré
vznikli na zdklade spoluprdce medzinarodnych aktérov, po mnoZstve
posudzovani, ktoré maji chranit zdkladné prava obyvatelov a pracujicich,
posilnit’ bezpe¢nost’” v prici a zlepSit podmienky zamestnania v globdlnom
meradle. Umyslom takychto $tanddrd, je vytvorit, celosvetové minimum na
ochranu pred nehumdnnymi pracovnymi praktikami a pred vyraznou chudobou
pomocou prijatia a implementdcie takychto dohovorov. Z teoretického nihladu
boli tieto ndstroje postavené na etickom zdklade ako su l'udské prava, ktoré su
univerzdlne pre celé l'udstvo. Preto medzindrodné Standardy sa usiluji zaviest’
takéto podmienky do bezného Zivota, na pracovisko, zamedzit agresivite,
zneuZivanie, diskriminiciu a rodovi nerovnost’ a dat’ socidlne istoty a pracovnu
moznost’ kazdému, zaviest' socidlnu spravodlivost v kazdodennom Zivote a na
pracovisku a posilnenie socidlnych prav l'udi a pracujicich.

Existencia medzindrodnych socidlnych a pracovnych Standardov neznamend
povinnost ich automaticky prijat’ a implementovat’, ale globdlne vic¢Sina socidlno-
ekonomickych aktivit je v sidlade so socidlnymi minimdlnymi normami
a medzindrodnou kultirou price, ktord vytvorili tieto ndstroje medzindrodnych
organizécii. Zakladnou medzindrodnou agentdrou, ktord sa venuje socidlnym
apracovnym Standardom je Medzindrodnd organizdcia prdce (MOP).
Medzindrodnd organizacia prace vznikla v roku 1919. Od pociatku Medzinarodnd
organizdcia prace podporuje a vytvara medzindrodné Standardy ako pravny zédklad
pre odstrdnenie socidlnej neistoty, pracovnych podmienok zaloZenych na
nespravodlivosti, neprimeranosti, neddstojnosti ana degradovani. Podla
Medzinarodnej organizicie prace medzinarodné socidlne a pracovné Standardy
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prispievaji  k trvalému mieru, pomdhaji zniZovat® negativne dosledky
medzindrodnej sut'aze a pomdhaji zlepSovat’ medzinarodny rozvoj.

Ich implementécia nie je obmedzend iba na Medzindrodnu organiziciu prace a ani
nie iba jeden vylu¢ny model, ktory predstavuje Medzinarodnd organizécia prace.
Iné alternativy si moZzné pomocou priamych kolektivnych dohod,
mnohostrannych aktov a pomocou dobrovolnych Standardov. Mdzu existovat’
rozmanité vyhrady k samotnym medzindrodnym socidlnym a pracovnym
Standardom. Vo vSeobecnosti vSak medzindrodné spolocenstvo akceptuje
konsenzus v prospech garantovania socidlnych minim a zdkladnej ochrany sveta
prace pred nehumannymi praktikami.

Dohovor o minimalnych normach v socidlnom zabezpeceni

Dohovor Medzindrodnej organizacie price o minimalnych normach v socidlnom
zabezpeceni €. 102 z roku 1952 predstavuje zdkladny dokument pre poznanie
zékladov socidlneho zabezpecenia. Dohovor je sucastou slovenskej legislativy.
Dohovor jednozna¢ne urcuje minimd dosiahnutelné globdlne. Dokument
predstavuje zdklad pre d’alSie dokumenty prijaté v ramci Rady Eurépy ako je napr.

jej Socidlna charta.

Generdlna konferencia Medzindrodnej organizdcie price 28. jina 1952 prijala
navrhy tykajice sa minimdlnej normy socidlneho zabezpecenia a vznikol tak
Dohovor €. 102 o socidlnom zabezpeceni (minimédlna norma). Dnes ho
oznacujeme ako Dohovor o minimalnych normach v socidlnom zabezpeceni.
Dohovor ma 15 casti v 87 kapitolach. Pokryva vSetkych 9 hlavnych socidlnych
rizik.

Cast I ,, VSeobecné ustanovenia*“ obsahuje podmienky k prijatiu dohovoru.

Cast’ II. ,, Liecebnd starostlivost* uréuje Ze kazdy &lensky $tat, ktory je viazany
touto Castou dohovoru, zabezpeci chridnenym osobdm, ktorych stav vyZzaduje
lieCebno-preventivnu starostlivost’ a poskytovanie ddvok. Krytd socidlna udalost’
zahfia kazdé ochorenie bez ohl'adu na jeho pricinu, tehotenstvo, porod a ich
nasledky.

Cast IIL. ,, Nemocenské“ ustanovuje Ze kazdy &lensky 3tat, ktory je viazany touto
castou dohovoru, zabezpeci chrdnenym osobdm poskytovanie nemocenského.
Kryta socidlna udalost’ zahfia pracovnii neschopnost’ spésobent ochorenim, ktora
m4d za ndsledok zastavenie zdrobku, ako je ur¢end vnutroStaitnymi predpismi.

Cast’ IV. ,, Podpora v nezamestnanosti“ definuje Ze kazdy ¢lensky $tit, ktory je
viazany touto castou dohovoru zabezpe¢i chranenym osobdm poskytovanie
podpory v nezamestnanosti podla d’alSich ¢lankov tejto Casti. Krytd socidlna
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udalost’ zahfiia zastavenie zdrobku, ako ustanovujui vnitroStatne pravne predpisy,
spdsobené nemoznost'ou ziskat’ primerané zamestnanie, pokial’ chrdnend osoba je
schopnd a ochotnd pracovat’.

Cast’ V. ,Starobny dochodok* uvadza 7e kazdy &lensky §tat, ktory je viazany
touto Castou dohovoru, zabezpec¢i chrinenym osobdm poskytovanie diavok
v starobe. Krytou socidlnou udalostou je preZitie urceného veku. Urceny vek
nesmie presahovat 65 rokov. PrisluSné organy vSak mozu urcit vyssi vek
sohladom na pracovni schopnost’ starSich os6b v krajine, o ktord ide.
Vnitrostatne zdkonodarstvo mdze urcit’, Zze vyplata davok sa mdze prerusit’, ak
osoba, ktord by na nu mala prdvo, vykondva urCend zarobkovi c¢innost, alebo
mdze znizit dadvky podmienené platenim prispevkov, ak zdrobok pozivatela
davky presahuje urent sumu, a davky nepodmienené platenim prispevkov, ak
zarobok pozivatela davky alebo jeho iné prostriedky alebo oboje dohromady
prevysuju urend sumu.

Cast’ V1. , Ddvky pri pracovnych iirazoch a chorobdch z povolania“ ustanovuje
ze kazdy clensky Stat, ktory je viazany touto castou dohovoru, zabezpeci
chrdnenym osobdm poskytovanie ddvok pri pracovnych udrazoch a chorobach
z povolania. Kryté socidlne udalosti zahffiaji nasledujice pripady, pokial sd
spdsobené pracovnym urazom alebo urenymi chorobami z povolania: ochorenie;
pracovnd neschopnost’ sposobend ochorenim, ktord ma za ndsledok zastavenie
zérobku, ako je vymedzend vnutroStitnymi pravnymi predpismi; dplnd stratu
zarobkovej schopnosti alebo €iasto€nu stratu zdrobkovej schopnosti presahujicu
urcity stupen, ak je pravdepodobné, Ze tato uplnd alebo CiastoCnd strata bude
trvald, alebo zodpovedajica zniZeniu telesnej spOsobilosti; a stratu existenénych
prostriedkov u vdovy alebo deti spdsobenud smrt'ou Zivitel'a rodiny; u vdovy moze
byt niarok na davku podmieneny tym, Ze sa podla vnitroStitnych pravnych
predpisov povazuje za neschopni postarat’ sa sama o svoje Zivobytie.

Cast’ VIL ,,Rodinné ddvky* uréuje ze kazdy &lensky $tat, ktory je viazany touto
Castou dohovoru, zabezpeci chrdnenym osobam poskytovanie rodinnych davok.
Krytou socidlnou udalostou je zabezpeCenie starostlivosti o deti tak, ako je
urcené.

Cast’ VIII ,,Ddvky v materstve “ uklada kazdému &lenskému §tétu, ktory je viazany
touto Castou dohovoru, Ze zabezpe¢i chrdnenym osobdm poskytovanie davok
v materstve. Kryté socidlne udalosti zahfiiaji tehotenstvo, zlahnutie a ich
nasledky, a =z toho vyplyvajice zastavenie zdrobku podla ustanoveni
vnutroStatnych pravnych predpisov.

Cast’ IX. ,Invalidny déchodok* stanovi Ze kazdy ¢lensky §tat, ktory je viazany
touto Castou dohovoru, zaru¢i chrdnenym osobam poskytovanie davok pri
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invalidite. Krytd socidlna udalost’ zahffla neschopnost na vykon zdrobkovej
¢innosti v ur€enom rozsahu, ak tato neschopnost’ bude pravdepodobne trvalého
rdzu alebo bude trvat’ po vycerpani nemocenského.

Cast’ X. ,,Ddvky pozostalych* uréuje Ze kazdy ¢lensky $tat, ktory je viazany touto
cast'ou dohovoru, zabezpe¢i chranenym osobdm poskytovanie ddvok pozostalych.
Kryté socidlna udalost’ zahffia stratu prostriedkov na Zivobytie, ktord vdova alebo
dieta utrpeli nasledkom dmrtia Zivitel'a rodiny; narok vdovy na davku sa mdze
urobit’ zavislym od toho, Ze sa podla vnutrostatnych pravnych predpisov povazuje
za neschopnu postarat’ sa o svoje Zivobytie. VnutroStatne pravne predpisy mozu
ustanovit’, Ze vyplata ddvky sa zastavuje, ak oprdvnend osoba vykondva urcent
zarobkovu ¢innost, alebo Ze sa krati ddvka podmienend platenim prispevkov, ak
zarobok poZivatela davky presahuje urend sumu, a ddvka nepodmienend
platenim prispevkov vtedy, ak zdrobok alebo iné prostriedky poZivatel'a davky
alebo oboje dohromady prevySuju uréenu sumu.

Cast’ XI. ,,Vypocet pravidelne sa opakujiicich platieb* uréuje spdsob definovania
vySky davky aurCuje jej minimdlnu vySku. VySka ddvky nesmie byt niZSia ako
40 az 50% mzdy nekvalifikovaného robotnika. Pri starobe je to napr. 40% a v Case
nezamestnanosti 50%.

Cast XII. ,,Rovnost zaobchddzania s obyvatelmi, ktori nie si Stdtnymi
prislusnikmi krajiny, kde majui bydlisko“ stanovi Ze obyvatelia, ktori nie su
Statnymi prisluSnikmi krajiny, kde maji bydlisko, majd mat’ rovnaké prava ako
obyvatelia, ktori si Stitnymi prisluSnikmi tej krajiny. Pokial’ v§ak ide o davky
alebo Ciastocné davky, ktoré su vyhradne alebo prevazne financované z verejnych
prostriedkov, ako aj pokial ide o prechodné upravy, moZe byt osobitne
ustanovené ohl'adne osdb, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi, a ohl'adne Statnych
prisluSnikov narodenych mimo uzemia cClenského Statu. V sustavach socialneho
zabezpecenia, ktoré sa zakladaju na prispevkovej povinnosti a poskytuji ochranu
zamestnancom, musia chrdanené osoby, ktoré su Statnymi prisluSnikmi iného
Clenského Stitu, ktory prevzal zaviazky vyplyvajice z casti dohovoru, ktord
prichddza do uvahy, mat podla tejto Casti rovnaké prava ako Stitni obcCania
doty¢ného ¢lenského Statu. PouZitie tohto odseku sa modze urobit’ zdvislym od
existencie dvojstrannej alebo viacstrannej dohody o vzajomnosti.

Cast’ XIII. ,,Spolocné ustanovenia“ poskytuje viaceré pokyny. Davku, na ktord by
chranend osoba mala narok podl'a ktorejkol'vek z Casti II. azZ X. tohto dohovoru,
mozno zastavit' v ur¢enom rozsahu. Kazdy Ziadatel musi mat’ pravo odvolat’ sa
pri odopreti davky alebo v spore o druh alebo vySku davky. Naklady na davky
poskytované podla tohto Dohovoru a spravne vydavky spojené s poskytovanim
takych ddvok maja byt uhrddzané kolektivne z poistnych prispevkov alebo z dani

alebo oboma tymito osobami spolocne, a to tak, aby nemajetné osoby neboli prili§
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zat'aZené a aby sa prihliadalo na hospodarske pomery tak ¢lenského Statu, ako aj
skupin chréanenych osob.

Clensky §tat preberd vieobecni zodpovednost’ za nileZité zabezpedenie davok
podl'a tohto dohovoru aurobi vSetky potrebné opatrenia na dosiahnutie tohto
ciel'a; musi sa, ak je to potrebné, presvedovat’ o tom, Ze sa potrebné zistovania
avypoCty z odboru poistnej matematiky tykajice sa finanCnej rovnovédhy
vykondvaji pravidelne a vzdy pred kazdou zmenou davok, poistovacich
prispevkov alebo dani, ktoré majui slizit na krytie socidlnych udalosti, ktoré
prichddzajui do tvahy.

Ak spréva nie je zverend inStiticii, ktord je pod dozorom verejnych organov,
alebo Statnemu dradu, ktory zodpovedd zdkonodarnému zboru, musia sa zdc¢astnit’
na sprave zastupcovia chranenych oséb alebo mat’ za ur¢enych podmienok ucast
na sprave v poradnej funkcii; vnudtroStatne pravne predpisy mdzu tieZ ustanovit
fiGast zdstupcov zamestndvatelov a verejnych organov. Clensky $tit preberd
vSeobecnu zodpovednost’ za dobrd spravu zariadeni a sluZieb, ktoré spolupdsobia
pri vykonavani tohto dohovoru.

. ,,ROzne ustanovenia ykaju § i Setky
Cast XIV. ,,R 1 “ sa tykaju uplatiiovania dohovoru a predovsetkym
jeho monitorovania a hodnotenia pomocou pravidelnych sprav pre Medzindrodnu
organizaciu prace.

Cast’ XV. ,,Zdverecné ustanovenia“ si zamerand hlavne na ratifika¢né povinnosti
a procedury.

Mnohé casti tohto dohovoru boli uplatiiované pri konStruovani slovenského
systému socidlnej ochrany. Nie vSetko v sucasnosti je plne v sulade s postavenim
dohovoru, ktory poZaduje jeho progresivne napliianie. Problémy nastdvaji
s mierou ndhrady a s osobnym pokrytim. Klesd pocet 0sob, ktoré su zapojené do
systému socidlneho zabezpecenia na Slovensku, ¢o ohrozuje pozadovany 50%
hrani¢ny spodny limit zapojenia. Eurépska socidlna charta (revidovand) poZaduje
eSte vysSie davky aistoty. Slovensko mdze uZz teraz mat véazne problémy
s naplianim svojich medzindrodnych zdvizkov v oblasti socidlnej ochrany, ¢o sa
odrdZa aj na socidlnej situdcii obyvatel’stva.

Spolu si zavddzanim medzindrodnych socidlnych a pracovnych Standardov je
dolezité predovSetkym monitorovanie ich aplikdcii v praxi. VicSina kontroly
medzindrodnych socidlnych pracovnych Standardov sa deje pomocou
Medzinarodnej organizdcii prace, ale aj domdce inStiticie a mimovlddne
organizdcie su vyznamné pre uspeSné monitorovanie globalnych, regiondlnych,
narodnych alebo lokdlnych socidlnych a pracovnych Standardov. Pritom sa jednd
o zna¢né mnoZstvo dokumentov. Ved’ len k 21. junu 2010 bola Slovenska
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republika viazand 69 dohovormi iba vo€i Medzindrodnej organizécii prace
(Vavro, 2010).
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8. VSEOBECNA DEKLARACIA CUDSKYCH PRAYV

VSeobecnd deklardcia ludskych prdv je deklardcia prijatd Valnym zhromaZzdenim
Organizacie Spojenych narodov 10. decembra 1948 v Palais de Chaillot, na
namesti Trocadéro v Parizi. Deklardcia vznikla ak vysledok 2. svetovej vojny
a predstavuje prvé globdlne vyjadrenie prav l'udi, ktoré si im neodiatel'ne dané.
PIny text sa nachddza na webovej strainke OSN. Deklaricia zrejme patri medzi
najviac prekladané dokumenty moderného sveta.

Deklaracia obsahuje 30 ¢lankov, ktoré boli od roku nasledne 1948 zapracovdvané
do medzindrodnych dohovorov, regiondlnych T'udskopravnych dokumentov,
ndrodnych ustav a zdkonov. Medzindrodnd listina ludskych prdv sa skladd so
Vseobecnej deklardcie 'udskych prav, Medzindrodného paktu o hospodarskych,
socidlnych a kultirnych pravach, Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach az dvoch opc¢nych protokolov (doplnkové dobrovolné
upravy). V roku 1966 prijalo Valné zhromazdenie OSN dva spresiujuce pakty,
ktoré kompletizuji Medzindrodni listinu l'udskych prav a v roku 1976, potom ako
boli pakty ratifikované dostatocnym poctom signifikujucich Statov, sa tito listina
stala sicast’ou medzinarodného prava.

Historické predpoklady deklaracie

Pocas 2. svetovej vojny spojenci prijali Styri slobody — sloboda vyjadrovania,
sloboda vierovyznania, sloboda pred chudobou a sloboda pred hrozbou — ako ich
zdkladné vojnové ciele. Charta OSN potvrdila vieru v zdkladné T'udské prava,
dostojnost’ Zivota a v hodnotu l'udskych bytosti a zaviazala vSetky ¢lenské krajiny

podporovat’ univerzalne reSpektovanie 'udskych prav a zakladnych slobod, ako aj
ich dodrZiavanie voci kazdej osobe bez diskriminédcie na zdklade rasy, pohlavia,
jazyka a ndbozZenstva.

Pamitnik Styroch slobdd na ostrove Franklina D. Roosvelta v New Yorku (autor)

Ked’ sa zlo¢iny nacistického Nemecka stali zndmymi po 2. svetovej vojne, vznikol
konsenzus, Ze Charta OSN nedostato¢ne definuje l'udské prava. Preto bolo
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potrebné vypracovat univerzdlnu deklardciu prav jednotlivcov k tomu aby sa
mohli uplatiiovat’ opatrenia charty v oblasti I'udskych prav.

Priprava dokumentu

Kanad’an John Peters Humphrey (1905 — 1995) bol pozvany generdlnym
tajomnikom OSN k prdcam na projekte. Tak sa stal hlavnym tvorcom deklarécie.
V tom case bol J. Humphrey menovany za riaditel’a divizie I'udskych prav v rdmci
sekretaridtu OSN. Vytvoreny bol staly orgdn OSN - ,,Komisia ludskych prdv aby
bola umoZnend praca na Medzinarodne;j listine Tudskych prac. Clenstvo v komisii
bolo navrhnuté tak aby lepSie reprezentovala globalnu komunitu. Dobre zndmymi
¢lenmi komisie boli Eleanor Rooseveltova, zastupujica USA, ktord sa stala
predsednickou, René Cassin (Francizsko), Charles Malik (Libanon) a P. C. Chang
(Cina). Riaditel' J. Humphrey poskytol prvy ndvrh dokumentu, ako podklad pre
pracu komisie. Krestanské demokratické hnutia ovplyvnili v deklaricii jej
prorodinne zameranu dikciu.

Deklardcia bola predlozend na diskusiu v roku 1946 a ndasledne bola
prehodnocovand a upravovana pocas dvoch rokov Komisiou l'udskych prav. Tato
komisia mala celkovo 18 cClenov rozmanitej Statnej prisluSnosti a z rdznych
politickych zoskupeni. Na cele navrhujiceho vyboru bola Eleonor Rooseveltova
(vdova po predoSlom zosnulom americkom prezidentovi), ktord bola vSeobecne
uzndvanou osobnost’ou.

VSeobecnd deklardcia T'udskych prdv bola prijatd Valnym zhromaZdenim 10.
decembra 1948 hlasovanim 48 za, 0 hlasov proti, ale s 8 zdrZaniami sa
z komunistického bloku. Boli to Sovietsky zvdz ajeho 5 satelitov - Ukrajina,
Bielorusko, Juhoslavia, Pol’sko, Cesko-Slovensko d’alej Juzna Afrika a Saudska
Arabia. Honduras aJemen sa nezucastnili hlasovania iked’ boli ¢lenmi OSN.
Juhoafrické zdrzanie bolo z dovodu ochrany jeho diskrimina¢ného apartheidu,
ktoré jednoznacne poruSovalo mnoho cldnkov deklardcie. Saudskoarabska
delegacia mala problémy hlavne pre dve pri€iny. Bol to ¢lanok 18 umozZiujuci
komukol'vek zmenit’ ndboZenstvo alebo vieru a ¢ldnok 16 zamerany na rovnost
sobasnych prav. Eleanor Rooseveltova uviedla ako pri¢inu absencie hlasovania
sovietskeho bloku ¢lanok 13, ktory ddva pravo obfanom opustit’ svoju krajinu.
Napriek tomu, Ze vyznamnu rolu v tvorbe dokumentu mal Kanad’an, jeho vlastna
krajina mala sprvu problémy s dokumentom a az na zaver suhlasila.

Struktira deklaricie

Zakladna Struktira vSeobecnej deklaracie bola jasna aZ v jej druhom nédvrhu, ktory
predlozil Francuz René Cassin (1887 — 1976). R. Cassin vyuZil povodny navrh
pripraveny Kanad’anom J. Humphreym. Tento ndvrh bol ovplyvneny
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Napoleonovym obc¢ianskym zdkonnikom (,,Code civil des frangais*), vcCitane
preambuly a uvodnych principov. Napoleonov zakonnik — je francuzsky
zakonnik, ktory bol zavedeny eSte pocas vlady Napoleona I. v roku 1804.
Zakonnik zakdzal dedi¢né privilégia zaloZené na principe narodenia sa, povolil
slobodu ndboZenstva a wurcil, Ze verejné funkcie mdZu dostat’ iba
najkvalifikovanejsi.

René Cassin porovndval deklardciu k portiku v gréckom chrdme, ktory ma
zdklady, $tyri stipy a frontén. Portikus je stipova predsieti pred hlavnym vchodom
do budovy chrimu a frontén je architektonicky prvok klasickej radovej
architektdry. Je to Stitovy nadstavec, umiestneny vicSinou nad oknom alebo
portdlom (Casty v klasicizme) a neskor obl'ibeny prvok v americkej architektire
kolonidlneho Stylu. Tento symbol bol vyuZivany azneuzivany v mnohych
oblastiach naSej doby. Najviac bol zneuzity pre trojpilierovd reformu
dochodkového systému. Slovo reforma obycajne vyvoldva otdzku, komu budi
zobraté peniaze. Podobne ako starobyly ndbozensky symbol — svastika, ktory
mozno dokonca vraj vidiet aj na richu sv. Cudmily, je neskuto¢ne zneuZivany
extrémistami.

m Obdiarska sdrfanie B —
fa— T 1 7 podpon priomel demakrotis \/f"’

Priklady vyuzitia symbolov pilierov

Clanky 1 a 2 tvoria zdkladny kamen. Obsahuji zisady ddstojnosti, slobody,
rovnosti a bratstva. Sedem odsekov preambuly vysvetluje dovod vzniku
deklaricie. Podstatu deklaricie tvoria Styri stipy. Prvy stlp (Elanky 3 - 11)
predstavuje individualne prava, ako je pravo na Zivot a zdkaz otroctva. Clanky 6
az 11 sa venuju zdkladom l'udskych prav a opatreniam na ich ochranu ak su
naruSené. Druhy stlp (Slanky 12 - 17) predstavuje prava jednotlivca v ob&ianskej
spolo¢nosti a v politickom Zivote. Treti stlp tvoria &lanky 18 aZ 21, ktoré sa tykaju
duchovnych, verejnych a politickych slobdd ako je sloboda myslenia, svedomia
a ndboZenstva ako aj slobody zdruZovania. Stvrty stlp (Slanky 22 a7 27) tvoria
socidlne, hospodarske akultirne prava. Posledné tri c¢lanky sa venuju
povinnostiam jednotlivca voc¢i spolocnosti a zdkazu poZitia prdva proti ucelu
deklardcie OSN.
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Medzinarodny den Pudskych prav

Kazdy rok si pripominame 10. decembra vyznamny den prijatia deklardcie ako
wden ludskych prdav“. Je to zdroven den kedy vzniklo prdvo na socidlne
zabezpeCenie. VyroCie je sviatkom pre jednotlivcov, komunity, naboZenské
skupiny, l'udskoprdvne organizicie, parlamenty, vlady, Organizdciu Spojenych
narodov ale aj pre socidlnu pricu.

Vyznam a pravny acinok

Aj ,,Guinnessova kniha rekordov* zvykne oznacovat VSeobecnu deklariciu
Pudskych prav ako najcastejSie prekladany dokument na svete. V preambule sa
vlady zavizuju chranit’ 'udské prdva dané deklardciou aj menom svojho l'udu.
Eleanor Rooseveltova podporovala prijatie dokumentu v podobe deklardcie pred
dohovorom, pretoze bola ovplyvnend myslenim, Ze takto lepSie ovplyvni globalnu
spolo¢nost’, podobne ako ked Deklardcia nezdvislosti USA zohrala vyznamnu
rolu v Amerike. Zda sa Ze mala pravdu. Aj ked’ sa nejednd o prdvne zdvdzny
dokument, deklaricia bola prijatd a od roku 1948 bola zakomponovand do vacSiny
narodnych tstav. Stala sa zdrojom pre vel'ké mnozstvo zdkonov, medzindrodnych
zmldv, dohovorov ako aj regiondlnych a inych néstrojov na podporu l'udskych
prav.

Zatial' ¢o deklardcia nie je dohovorom, bola prijatd predovSetkym preto aby
definovala vyznam slov ,.,zdkladné slobody* a ,,ludské prdva®, ktoré sa nachddzaju
v Charte Organizdcie Spojenych ndrodov. Charta je zaviaznou pre vSetky Clenské
krajiny. Z tohto dovodu je VSeobecnd deklardcia ludskych prav zdkladnym
dokumentom Organizacie Spojenych ndrodov. Mnohi medzindrodni pravnici,
okrem toho su presvedCeni, Ze deklardcia predstavuje sucast zvykového
medzindrodného prdva a znamend vplyvny ndstroj pre diplomaticky a morélny
tlak na vlady, ktoré porusuju ktorykol'vek z jej c¢lankov. V roku 1968
Medzinarodna konferencia Organizédcie Spojenych ndarodov o l'udskych pravach
konStatovala, Ze charta je zdvidzkom celej medzindrodnej komunity a jej
individudlnych clenov. Deklardcia poslizila ako zaklad pre tvorbu dvoch
zavidznych dohovorov OSN k l'udskym pravam, ktorymi si Medzindrodny pakt o
obCianskych a politickych pravach a Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socidlnych a kultirnych pravach. Zisady deklaricie sd zapracované do
medzindrodnych zmliv ako je Medzindrodny dohovor o odstrdneni vSetkych
foriem rasovej diskrimindcie, Medzindrodny dohovor o odstrdneni diskrimindcie
Zien, Dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o prdavach dietata, Dohovor
Organizdcie Spojenych ndrodov proti tyraniu a mnohych d’alSich. Deklaricia je
neustdle Siroko vyuZivana vladami, akademikmi, pravnikmi, dstavnymi sidmi,
socidlnymi pracovnikmi ale aj obycajnymi l'ud’'mi, ktori sa odvoldvaji na
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deklaraciu pri ochrane svojich tak ¢asto opominanych a poruSovanych l'udskych
prav.

Deklardacia bola pozitivne prijatd mnozstvom znamych osobnosti ako
medzinarodny dokument prvotriedneho vyznamu. Samotna Eleanor Rooseveltova
vyhlésila, Ze by sa mala pokladat’ za medzindrodni Magnu Chartu. Pdpez Jan
Pavol II. v roku 1995 ju oznacil za najddleZitejSie vyjadrenie I'udského svedomia
v nasej dobe. Podl'a hodnotenia Eurépskej unie sa jednd o dokument, ktory
postavil ludské prdva do centra zdsad a povinnosti, ktoré vytvdraji vztahy
v medzindrodnom spolocenstve.

Vicsina islamskych Statov podpisala VSeobecnu deklariciu l'udskych prav a iné
I'udskopravne dokumenty. Ako sme uZz uviedli Saudska Aribia nehlasovala za
prijatie deklardcie. Iné islamské krajiny nesuhlasili ale podpisali dokument (napr.
Pakistan). Neskor v roku 1982 Islamskd republika Irdn kritizovala v Organizécii
Spojenych ndrodov deklariciu pre jej domneld sekuldrnu Zidovsko - krestansku
podstatu a preto nie je v sdlade s islamskym pravom. Tento kriticky pristup
k ,,zdpadnému kultiirnemu relativizmu® pretrvava dodnes v rdoznych forméch aj
v inych Statoch.

30. juna 2000 sa moslimské Staty zdruzené v Organizdcii islamskej konferencie
(Organizacia pre islamsku spolupracu) dohodli na podpore Kdhirskej deklardcii
ludskych prav v islame. Tento alternativny dokument uvadza, Ze I'udia majd pravo
na slobodu a pravo na dostojny Zivot v stlade s islamskou Sariou, bez akejkol'vek
diskrimindcie z dovodu rasy, farby pleti, jazyka pohlavia, ndboZenstva, viery,
politického prislusenstva, socidlneho statusu alebo inych pricin. Turecko, ktoré je
podla ustavy sekuldrny Stit, podpisalo Vseobecni deklardciu l'udskych prav
v roku 1948 a aj iné eur6pske dokumenty z tejto oblasti.

Kritici uvadzaji, ze sicasne naformulovand podoba l'udskych prav je zostrojend
pre potreby zdpadnej spolo¢nosti. Neumoziuje podl'a nich akceptovat’ prava inych
kultdr na vlastny rovnako vhodny model l'udskych prav. Ich pristup vskutku nie je
vzdy v sulade s principmi deklardcie 'udskych prav. Typicky priklad je to Ze
islamské pravo zakazuje moslimom opustit’ islam pod hrozbou trestu smurti.
Podobne aj zdkony o rdhani sa, ktoré brania kritike islamu, mdZu pdsobit’ proti
slobode svedomia. Napriek tomu si svet uvedomuje potrebu prehodnotenia
niektorych svojich pristupov a snazi sa byt tolerantnejsi a ustretovejsi k inému
mysleniu neZ je napriklad typické konzumné spravanie a akceptovat’ aj poucenie
z kultdir mimo krestanského sveta. Jeden z prikladov je ucenie o Stasti
a zavedenie ukazovatela hrubého S$tastia z malého budhistického kralovstva
Bhutén. V najnovSej definicii socidlnej priace nachiddzame obdobne reSpekt
k miestnym hodnotdm (hodnotdm nie zdpadného Standardu).
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Niektoré mimovladne organizacie a aktivisti lobovali za to aby bolo vloZené do
deklaracie pravo odmietnut’ zabit. Ur¢ité odovodnenie pre toto konanie poskytuje
implicitne uz ¢ldnok 18 v deklaracii, ktory sa venuje slobode myslenia, svedomia
a ndboZenstva. Boli aj vykonané kroky, ktoré vlozili toto pradvo do niektorych

pravne nizSich dokumentov, ale nedostalo sa do primdrneho priva, akym je
deklaracia.

Pri ¢itani deklardcie bolo poukdzané na to, Ze text nie je rodovo neutrdlny, pretoze
vyuziva vyrazy o ,bratstve v ¢lanku 1, av ¢lanku 23 sa pouziva muzsky rod
(jemu, jeho).

Podobne ako mali vyhrady islamské krajiny (prevaZne arabské) aj niektoré 4zijské
krajiny vyjadrili rezervovanost’ a iny nazor.

V Deklardcii z Bangkoku v roku 1993 azijské Staty potvrdili svoje zavizky voci
principom Charty OSN a VSeobecnej deklaracii I'udskych prav. Podporili ndzor
o prepojenosti a nedelitel'nosti 'udskych prav, zdoraznili potrebu univerzality,
objektivity a neselektivnosti T'udskych prav. Zaroven vSak zdoraznili zasady
a kultirne prava, osobitne prdvo na hospodarsky rozvoj oproti obcianskym
a politickym pravam. Bangkokska deklaricia je pokladand za znak vyjadrenia
perspektivy 4zijskych hodnét, ktord pontka rozsiahlu kritiku univerzalizmu
I'udskych prav, je teda proti tzv. zdpadnému relativizmu.

Azijské hodnoty je termin pouZivany od devitdesiatych rokov minulého storo¢ia
autoritdarskymi reZimami (mnohé s malymi demokratickym pravami), ktory bol
vyuzity na ich obranu pred konceptom l'udskych prav definovany ,,zadpadnou*
kultdrou. Vychdadzal z predstavy existencie unikdtneho usporiadania a politickych
ideoldgii, ktoré zohladiiuji regiondlnu kultiru a histériu. Mnohé rychlo
ekonomicky rastice krajiny sa brdnili demokratizicii, ktord podla ich
presvedCenia, by spomalila ich rast, o ¢o podla nich ,,zdpadu® islo. Osobitne
tispesne boli 4zijské hodnoty presadzované rezimami v juhovychodnej Azii
(Malajzia a Singapur). Teoretickym predpokladom boli rozdiely medzi zdpadnymi
a vychodnymi (orientdlnymi) ideami, filozofiou a ndboZenstvom. Napriklad
kolektivizmus, myslienka Ze l'udia su integrdlnou sucastou sveta a Ze l'udia sd
vyrazne fundamentélne prepojeni, je silnejSie akceptovand azijskou spolocnost'ou.
Naopak individualizmus, uCenie Ze 'udska bytost’ je nezdvislou ¢iastkou univerza
a spolo¢nosti, je silnejSie v zdpadnej spolocnosti. Napriek tomuto tvrdeniu
neexistuji jednotné &zijské hodnoty. PretoZe jednotlivé prady 4azijskych
tradicnych hodndt maju korene v budhizme, konfucianizme, hinduizme, islame,
taoizme spolu s d’al§Simi rozmanitymi filozofiami, hnutiami a ndboZenstvami.
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Organizacie podporujice VSeobecnua deklaraciu 'udskych prav

Medzindrodnd federdcia pre ludské prdva (,,International Federation for Human
Rights“ (FIDH)) je nezdvisla organizicia neprepojend so Ziadnou vladou
aideologiou. Je najstarSia organizdcia tohto typu (zaloZena uz v roku 1922).
V sucasnosti ma 178 clenskych organizacii z vySe 100 krajin. Jej hlavnym
poslanim je podpora reSpektovania prav vo VSeobecnej deklaracii 'udskych prav,
Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych prdvach a Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach.

Dalou organizdciou je Amnesty International, ktord je ludsko-pravna
mimovladna organizicia na svete, celosvetové hnutie, ktoré zdruzuje takmer 2,5
miliénov l'udi z viac nez 150 krajin a regiénov sveta usilujicich o dodrziavanie
I'udskych prav na celom svete. Amnesty International je nositel Nobelovej ceny
za podporovanie 'udskych prav z roku 1977.

K najaktivnej$im vnitro$tdtnym mimovlddnym organizaciam v SR patrili:

Slovenskd humanitnd rada (SHR) posobi ako mimovladne, nepolitické a nezdvislé
spolocenstvo  dobrovolnickych neziskovych organizdcii, je narodnym
dobrovolnickym centrom humanitdrnych a charitativnych organizicii,
obCianskych zdruzeni a naddcii poOsobiacich v socidlnej oblasti v Sirokom
ponimani.

Liga za ludské prdva (HRL) je mimovlddna neziskovd organizécia, ktord v roku
2005 zaloZili pravnici s dlhorocnou praxou v oblasti azylového prava. Hlavnym
cielom zdruZenia je ochrana prdv cudzincov, ktori sa zdrZiavaji a Ziji na Gzemi
Slovenskej republiky.

Naddcia Milana Simecku (NMS) vznikla ako jedna z prvych nadécii na Slovensku
po pade totalitného rezimu. V priebehu svojej existencie realizovala mnoZstvo
vzdeldvacich a inych projektov v oblasti I'udskych prav, multikulturalizmu a boja
proti réznym formdm diskrimindcie. Nezanedbatelnd je jej vydavatelska,
konzultacna a lektorska ¢innost’ nadécie.

Na Slovensku pdsobi aj Helsinské obcianske zhromaZdenie, ktoré podl'a principov
a zasad Zaverecného aktu OBSE venuje pozornost’ otdzke dodrZiavania I'udskych
a obcianskych prav v SR; — podobnu funkciu vykonava aj Slovenskd tinia pre
mier a ludské prdva. Stdla konferencia organizdcii Ill. sektora v SR je aktivnym
a vyluénym c¢lenom Medzinarodnej rady pre socidlny rozvoj (ICSW) a priamo sa
zapdja do podpory socidlnych prav.

Casto vSak slovenské mimovlddne organizicie maju problém preukdzat svoju
nezdvislost’ z dovodu finan¢nej zdvislosti od nie nezavislych sponzorov. Chyba im
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ob&ianske a Clenské zizemie, tym nespliiaji princip budovania zdola z podnetu
beznych l'udi.

Nedavna historia

V sedemdesiatych rokoch bolo vyznamné vlozZenie 'udskych prav ako bod VII. do
Helsinskej dohody, ktord bola podpisand v roku 1975 35 Statmi vriatane USA,
Kanady a vSetkych eurdpskych Statov okrem Albdnska a Andorry. Oznacuje sa
ako Zaverecny akt Konferencii o bezpecnosti a spoluprdci v Eurépe (KBSE). Cely
dokument vSak bol v zmysle medzindrodného prava bez akejkol'vek zdvidznosti —
nedal sa teda vymdhat. Ndasledny helsinsky proces mal vyznamny vplyv na
spolocenské zmeny a urychlil pAd komunizmu.

Dokument obsahoval tri ,kose” problémov. Prvy k6§ sa tykal eurdpskej
bezpeCnosti. Jednotlivé krajiny sa tu zriekli pouzitia sily pri rieSeni
medzindrodnych problémov, bola tu konStatovand nemennost’ hranic
a nezasahovania do vnutornych zélezitosti inych Statov.

Druhy kos sa venoval otdzkam spoluprdce v oblastiach kultiry, hospodarstva,
vedy, novych technoldgii a Zivotného prostredia.

Posledny koS sa venoval otizkam humanitarnym, problémom volnej vymeny
informdcii, kontaktom medzi Clenmi rodiny Zijicimi v oboch castiach Zeleznej
opony a problematike 'udskych prav vSeobecne.
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9. MEDZINARODNY PAKT OBCIANSKYCH
A POLITICKYCH PRAV

Medzindrodny pakt obcianskych a politickych prav je multilaterdlny dohovor
prijaty Valnym zhromaZzdenim OSN 16. decembra 1966, ale v tc¢innost’ vstupil azZ
23. marca 1976. Zavizuje zmluvné strany reSpektovat’ ob¢ianske a politické prava
jednotlivcov vratane prava na zZivot, slobodu vyznania, slobodu prejavu, slobodu
zhromaZd’'ovania, volebné prava a prdvo na primerany postup a spravodlivy sud.
V m4ji 2013 mal 167 zmluvny stran. Slovensko sa fou stalo v roku 1993 a ako
sti¢ast’ Ceskoslovenska od roku 1975.

Medzindrodny pakt obcianskych a politickych prav je ako sme uvadzali ¢astou
Medzindrodnej listiny ludskych prdv spolu s Medzindrodnym paktom
hospoddrskych, socidlnych a kultiirnych prdv aso VSeobecnou deklardciou
ludskych prdv. Podl'a generacnej klasifikdcie patri vecny obsah tohto paktu do
prvej generdcie l'udskych prav.

Medzinarodny pakt obcianskych a politickych prav je monitorovany Vyborom
OSN pre ludské prdva (osobitny orgdn Rady OSN pre l'udské prava), ktory
hodnoti pravidelné spravy zmluvnych stran o tom ako implementujd tento pakt.

Priprava paktu ob¢ianskych a politickych prav

Medzindrodny pakt obcianskych a politickych prdv ma ten isty povod ako
VSeobecna deklardcia 'udskych prav. Deklardcia zdkladnych prav c¢loveka bola
navrhnuta v roku 1945 na konferencii v San Francisco, ktord viedla k zaloZeniu
Organizdcie Spojenych ndrodov, kde jeho Hospoddrska a socidlna rada
(ECOSOC) dostala za udlohu ju navrhnut. VSeobecnd deklardcia T'udskych
prav bola prijatd v decembri 1948.

Pokracovalo sa v pracach nad dohovorom, ktory mal Specifikovat’ deklardciu, ale
zostali zdvazné rozdiely medzi c¢lenmi Organizédcie Spojenych narodov
o postaveni negativnych obcianskych a politickych prdv voci pozitivhym
hospodarskym, socidlnym a kultirnym pravam. To spdsobilo, Ze buduci dohovor
sa teda rozdelil na dva dokumenty — pakty ,,dvojicky*. Dohodlo sa na ¢o najvicsej
porovnatel'nosti obidvoch paktov ana ich paralelnom prijati. Kazdy z nich tiez
obsahuje ¢lanok o prave I'udi na samourcenie.

Prvy z nich bol Medzinarodny pakt hospodérskych, socidlnych a kultdrnych prav,
ktory sme SirSie rozoberali vysSie a druhym je tu uvddzany Medzindrodny pakt
obcCianskych a politickych prav. Navrhy boli dané na rokovanie az v roku 1954
a trvalo 12 rokov neZz boli takmer stibezZne prijaté.
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Zhrnutie paktu ob¢ianskych a politickych prav

Pakt ma podobnd Struktiru ako VsSeobecnd deklardcia Tudskych prav
a Medzindrodny pakt hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
s preambulou a 53 ¢lankami, rozdelenymi do 6 Casti.

Cast’ 1 (¢ldnok 1) uzndva pravo vietkych Pudi na samouréenie, vrtane priva
slobodne urcit’ svoj politicky status, plnit’ svoje ekonomické, socidlne a kultirne
ciele a vyuZivat’ svoje vlastné zdroje. Uzndva negativne pravo nebyt zbaveny
prostriedkov na existenciu aukladd povinnost zmluvnym strandm, ktoré su
zodpovedné za zverené Uzemia, podporovat’ a reSpektovat’ pravo na sebaurcenie.

Cast’ 2 (¢lanky 2 — 5) zavizuje vietky zmluvné strany naplnit’ prava dané v pakte
a vykonat’ ndpravu pre pripad porusenia tychto prav. TieZ vyZaduje aby boli tieto
prava akceptované bez akejkol'vek vynimky na zdklade rasy, farby pleti, pohlavia,
jazyka, naboZenstva, politického alebo iného presvedcenia, pdvodu, majetku,
narodenia alebo inych okolnosti. Prdva moZno obmedzit v Case verejného
ohrozenia, ktoré mdze poskodit’, alebo Skodi narodu. Ale ani vtedy nie si mozZné
vynimky z prava na Zivot, z ochrany pre mucenim, otroctvom, z prava na ochranu
osobnosti, slobody myslenia, svedomia a naboZenstva.

Cast’ 3 (¢lanky 6 — 27) vymentva jednotlivé prava. Tieto mdZeme uviest’ ako:

o fyzickd integrita v podobe priava na zivot aochrany pred mucenim
a otroctvom (¢lanky 6, 7 a 8);

¢ sloboda a bezpe¢nost’ osoby v podobe ochrany pre svojvol'nym zatknutim
a drzanim vo vizbe a pravo na spravodlivé sidne konanie (¢lanky 9 — 11);

e privo na spravodlivé anezaujaté sudne konanie, prezumpcia neviny
a uznanie osobnych prav (¢lanky 14, 15 a 16);

¢ individudlne slobody v podobe slobody pohybu, myslenia, svedomia,
ndboZenstva a vyjadrovania, zdruZovania a zhromazd’ovania, rodinnych
prav, prava na obcCianstvo a prava na stukromie (¢lanky 12, 13, 17 — 24);

e zdkaz podporovania vojny ako aj podpory ndrodnostnej a ndboZenskej
nendvisti, ktord nasledne vyvoldva diskriminédciu, nepokoje a poruSovanie
prava (¢lanok 20);

e priavo politickej angazovanosti, spolu s pravom pripojenie k politickej
strane a volebné pravo (¢lanok 25);

nediskriminécia, prdva mens$in a rovnost’ pred zdkonom (¢ldnok 26 a 27).

Mnohé tieto prava vyzaduju osobitné opatrenia na ich realizaciu.
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Cast 4 (Clanky 28 — 45) upravuje &innost Vyboru pre ludské prdva
a monitorovanie uplatiovania paktu. Venuje sa rieSeniu sporov k implementacii
paktu (Clanky 41 a 42).

Cast’ 5 (Clanky 46 — 47) vysvetluje, Ze pakt nebude poruSovat &innost
Organizicie Spojenych ndrodov, alebo prdva l'udi slobodne uZivat prirodné
bohatstvo a zdroje.

Cast’ 6 (¢lanky 48 — 53) upravuje ratifikdciu, G¢innost’ a zmeny paktu.
Pravo na fyzicku integritu

Clanok 6 paktu uznava neodiatelné pravo jednotlivca na Zivot, ktoré je chranené
zo zdkona. Je to hlavné pravo, z ktorého nemoZzno robit’ dstupky alebo zmeny.
Preto vyZaduje od zmluvnych strdn konat’ pozitivne na zniZenie detskej imrtnosti
apre prediZenie ofakdvanej dizky Zivota, ako aj zdkaz svojvolného zabitia
ozbrojenymi zloZkami.

Pokial’ ¢ldnok 6 nezakazuje trest smrti, obmedzuje vSak jeho pouZitie iba pre
najzdvaznejsie zloCiny a zakazuje jeho pouZitie voci detom a tehotnym Zendm,
alebo jeho vykonanie sposobom, ktory je vrozpore s Dohovorom o zdkaze
a trestani zloc¢inu genocidy. Vybor Organizdcie Spojenych ndrodov pre ludské
prava vysvetl'uje ¢lanok tak, Ze vyrazne odporuica zruSenie tohto trestu a poklada
kazdé kroky za zruSenie tohto trestu za napliianie prava na Zivot. Druhy opény
protokol vyZaduje od zmluvnych strdn zruSenie trestu smrti v rdmci svojej
jurisdikcii (115 Statov ho ratifikovalo).

Clanok 7 zakazuje mucenie a tyranie, neludské a poniZujice tresty. Podobne ako
pri ¢lanku 6, nemoZno robit’ z neho vynimky za akychkol'vek okolnosti. Clanok
obsahuje obdobné povinnosti ako sui stanovené v Dohovore Organizdcie
Spojenych ndrodov proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujiicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu, nielen priamy zdkaz, ale aj
opatrenia na prevenciu a nevydanie obeti na pripadné d’alSie tyranie, resp. pre
nehumadnne postupy. Ako odpoved’ k nacistickym experimentom a k tyraniu pocas
2. svetovej vojny, ¢lanok priamo zakazuje lekarske a vedecké pokusy bez sihlasu.

Clanok 8 zakazuje otroctvo anevolnictvo za akejkol'vek situdcii. Clanok tie?
zakazuje nitend pracu s vynimkou vykonu trestu, vojenskej sluzby a beznych
obCianskych povinnosti (napr. Zivelné pohromy). Viackriat bolo sddnymi
rozhodnutiami potvrdené, Ze akékol'vek vymdhanie prace napr. ako podmienky
pre priznanie zdkladnej socidlnej ddvky je poruSenim tohto ¢lanku.
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Sloboda a osobna bezpecnost’

Clanok 9 prizndva slobody a osobnd bezpe¢nost. Zakazuje kazdé svojvolné
zatknutie a zadrZanie, vyZaduje aby kazdé obmedzenie slobody bolo v silade so
zdkonom a zavizuje zmluvné strany umoznit’ dotknutej osobe, branit’ sa pomocou
sudneho konania. Tieto opatrenia sa neuplatiiuju iba pre trestné konanie, ale aj
v pripadoch duSevnych chordb, obvineni zo zdavislosti na drogich, alebo
z imigrac¢nych pri€in.

Clanok v odsekoch 9.3 a 9.4 ddva procedurédlne istoty pred zatknutim, ktoré
vyzaduji aby ktokol'vek bol okamzite informovany o obvineniach vznesenych
proti nemu a bol promptne predvedeny pre sid. Cldnok obmedzuje predbezné
zadrzanie, vyZzaduje aby zadrZanie bolo vykonané iba pri vynimoc¢nych
okolnostiach a to na dobu ¢o najkratSie mozZnd.

Clanok 10 vyzaduje aby s kazdym kto bol zbaveny slobody bolo nakladané
dbstojne a v zmysle humanity. Toto sa netyka iba tych ¢o si vo vykone trestu, ale
aj imigraénych zaleZitosti a psychiatrickych zariadeni. Pravo dopiia ¢ldnok
7 o zdkaze mucenia a tyrania, neludského a degradujiceho zaobchddzania.
Clanok diva osobitné povinnosti sddnictvu, vyZadujice oddelené drZanie
predbezne zadrzanych od uz odsidenych aaj to, Ze deti musia byt oddelene
drzané od dospelych. VyZaduje sa aby vizenia boli viacej zamerané na vychovu
a rehabiliticiu a nie na trestanie.

Clanok 11 zakazuje vizenie pre dovod neplnenia zmluvy (nemoZnost’ vizenia
dlZnikov).

Proceduralna spravodlivost’ a prava obvinenych

Clanok 14 uzndva a chrani pravo na spravodlivost’ a na primerany sid. Odsek
14.1 ustanovuje zdkladné prava: kazdy musi byt rovny pred zdkonom, kazdé
sidne konanie musi byt otvorené, konané pred nezdvislym, nezaujatym
tribundlom, kde sa rozsudky akonanie konad verejne. Uzatvorené konanie je
mozné iba z dovodu sukromia, spravodlivosti, alebo Stdtnej bezpecnosti.
Rozsudky mo6Zu byt neverejné aj pripade ochrany prav deti v pripade rozvodov.
To sa tyka ako trestnych, tak i obCianskych konani vo vSetkych sidoch.

Clanok ustanovuje pravidlo prezumpcie neviny a zakazuje dvojité trestanie za ten
isty €in po vyneseni rozsudku ¢i uZ oslobodzujiceho, alebo potvrdzujiceho.
Uzndva pravo odvolania, pre odsidenych akompenziciu pre neoprdvnene
odsudenych.

Clanok 15 zakazuje retrospektivne konanie a vyZzaduje niZ3i trest ak v priebehu
konaniu doslo k zmene zdkona.
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Clanok 16 povinne Ziada uznanie pravnej osoby kazdému.
Osobné slobody

Clanok 12 garantuje slobodu pohybu kazdému, vritane prava sa rozhodnit
o trvalom pobyte aprdva opustit krajinu. Tieto prdva sa tykaji cudzincov
s legdlnymi pravami na pobyt a aj obanov a m6Zzu byt obmedzené iba v pripade,
ohrozenia Statnej bezpecnosti, verejného poriadku alebo zdravia, prav alebo
slobdd druhych. Clanok uznéva aj pravo na ndvrat do domovskej krajiny. Vybor
pre l'udské prava vysvetl'uje toto pravo Siroko, neviaze sa iba na obCanov ale aj na
tych, ktorym bolo odopreté, alebo odnaté obcianstvo. Toto pravo sa pokladd
takmer za absoldtne pravo. Existuje iba médlo moZnosti na odobratie prava na
vstup do domovskej krajiny.

Clanok 13 zakazuje nitené vyhostenie legdlnych rezidentov — cudzincov
a vyZaduje aby takéto rozhodnutie mohlo byt preskimané a prehodnotené.

Clanok 17 poskytuje pravo na siikromie. Toto opatrenie osobitne v odseku 17(1),
chrani sikromny Zivot aj v oblasti sexudlneho sprdavania, avSak text ¢lanku 23
uzniva priavo manzelstva muzovi aZene. Clinok 17 chrani Tudi pred
neopravnenymi ttokmi na ich ¢est’ a povest. Odsek 17 (2) ddva pravnu ochranu
pred takymito dtokmi.

4 pd

Clanok 18 chrani pravo vedomia, svedomia a ndbozZenstva.
Clanok 19 ddva pravo na vyjadrovanie a slobodu prejavu.

Clanok 20 uvadza, 7e narodnd, rasova alebo nabozenskd nendvist, ktord
predstavuje podnecovanie k diskriminécii, nepriatel'stvu alebo ndsiliu, musi byt’
zakdzand zdkonom.

Clanky 21 a 22 poskytuje pravo na zdruZovanie, na zhromazd’'ovanie a uvadza
Medzinarodnu organizéciu préce.

Clanok 23 uvidza pravo na sobas. Clanok neuvidza prava jedincov rovnakého
pohlavia.

Clanok 24 venuje osobitnii pozornost’ detom a ich nediskrimindcii. Dava pravo
na meno a Statnu prislusnost’.

Clanok 25 poskytuje okrem iného prdvo vstdpit za rovnakych podmienok do
verejnych sluzieb svojej krajiny.

Clanok 27 dava priva etnickym, ndboZensky ajazykovym mengindm, aby si
uzivali svoju kultiru, vykondvat’ svoje ndboZenstvo a pouzivat’ svoj jazyk.
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Politické prava

Clanok 3 poskytuje nediskriminaény princip pristupu voéi muZom a Zendm.
Vztahuje sa iba na tento pakt.

Naopak vsak ¢lanok 26 sa tyka nediskrimindcie aj nad rozsah samotného paktu.
Chrani osoby pre pripady tykajice sa rasy, farby, pohlavia, jazyka, ndboZenstva,
politického alebo iného presved€enia, narodnostného alebo socidlneho povodu,
majetku a rodu.

Op¢né protokoly

Existuju dva opcné protokoly. Prvy sa tyka mechanizmu individudlnych staZnosti
voci Vyboru pre 'udské prava k poruseniu prav. Toto viedlo k celému komplexu
jurisprudencie a k vykladu uplatiovania paktu. V roku 2013 k prvému protokolu
celkovo pristapilo 114 krajin.

Druhy op¢ny protokol rusi trest smrti; avSak Stdtom bolo umoZnené uplatiiovat’
vynimky pre najvaznejSie krimindlne Ciny vojenského povodu, vykonané pocas
vojnovych konfliktov. Tento protokol mal v roku 2013 77 zmluvnych stran.

Vyhrady

Mnohé krajiny uplatiiuji vynimky k tomuto paktu. Napr. Rakisko trvéd na exile
Habsburgovcov. Najviac ich maji USA, ktoré umoznuji obmedzit’ pravo prejavu
a zdruZovania sa; vyhradu maji aj v tom, Ze vldda USA moZe ulozit’ trest smrti
osobe, ktord sice nie je tehotnd, ale mdZe mat’ aj menej ako 18 rokov; Ze sa mdZze
nahliadat’ na mladistvého ako na dospelého a preto mdze prijat’ do vojenskej
sluZzby osobu mladsiu ako 18 rokov.
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10. MEDZINARODNY PAKT O HOSPODARSKYCH,
SOCIALNYCH A KULTURNYCH PRAVACH

Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych prdvach
(MPHSKP) je multilaterdlna zmluva prijatd Valnym zhromazdenim Organizécie
Spojenych 16. decembra 1966 a jej ucinnost’ je od 3. janudra 1976. Zavizuje
zmluvné strany pracovat smerom k zabezpeceniu hospodarskych, socidlnych a
kultirnych prav jednotlivcov, vratane pracovnych prav, prava na zdravie, prdva na
vzdelanie a prdva na primerand Zivotnd droven. V roku 2013 mal tento pakt 160
zmluvnych stran (3tatov). Dal§ie ho podpisali, ale neratifikovali (vratane USA).
Slovensko ratifikovalo pakt v roku 2003, avSak byvalé Cesko-Slovensko tak
ucinilo eSte v roku 1975.

Medzinarodny pakt o hospodérskych, socidlnych a kultirnych pravach je sucast’
Medzinarodnej listiny 'udskych prav spolu so VSeobecnou deklardciou I'udskych
priav as Medzinarodnym paktom o obcianskych a politickych pravach a jeho
dvoch op¢nych protokolov.

Pakt je monitorovany a jeho plnenie je kontrolované osobitnym Vyborom OSN
pre hospoddrske, socidlne a kultiirne prdva.

Vyvoj paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach vychadza
pochopitel'ne zo samotnej univerzdlnej deklardcie l'udskych prav. Myslienka
deklardcie zdsadnych prav ¢loveka bola navrhnutd v San Franciscu v roku 1945
pocas konferencii, ktord priviedla na svet Organizaciu Spojenych nédrodov a jej
Hospodarskej a socidlnej rade bola dand dloha ju navrhniit. Hned’ na pociatku boli
prace na dokumente rozdelené medzi deklardciu kladicu zdklady l'udskych prav
a zavizné dohovory (pakty).

Pocas prac nad paktom vznikol rozpor medzi ¢lenskymi Statmi pokial ide
o vyznam pozitivnych a negativnych hospodarskych, socidlnych a kultirnych
préav. to spdsobilo potrebu rozdelit’ dohovor na dva samostatné dohovory. Jeden,
ktory sa bude venovat’ obCianskym a politickym pravam a druhy hospodarskym,
socidlnym a kultirnym pravam. Obidva dohovory mali mat’ paralelne podobnu
Struktdru a systém a mali byt predloZené stbeZne na ratifikdciu. Obidva mali aj
obsahovat’ ¢lanok o prave na sebaurcenie.

Prvy z nich je oznaleny ako Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych
prdvach a druhy je Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultirnych
prdvach. Néavrhy obidvoch boli predloZzené eSte vroku 1954 do Valného
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zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov na diskusiu a prijaté boli az v roku
1966.

Struktira paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach

Pakt m4 podobnu Struktiru ako deklaricia a pakt o obcCianskych a politickych
pravach. M4 preambulu, 31 ¢ldnkov v piatich Castiach.

Cast’ 1 (¢ldnok 1) prizndva pravo vietkym 'ud’om na sebaurdenie, vritane prava
slobodne si urcit’ svoj politicky status, slobodne uskuto¢iiovat’ svoje hospodarske,
socidlne a kultirne ciele a spravovat’ svoje zdroje. Uzndva negativne pravo ludi,
Ze nesmu byt zbaveni prostriedkov na obZivu a ukladd povinnost’ tym S$titom,
ktoré su eSte zodpovedné za spravu nesamostatnych tzemi, aby podporovali
a reSpektovali pravo na sebaurcenie.

Cast’ 2 (¢lanky 2 aZ 5) ustanovujii zésadu postupného napihania podmienok
paktu. Urcuju uznat’ prava bez akejkol'vek diskriminécie pokial’ ide o rasu, farbu
plet’, jazyk, naboZenstvo, politické alebo iné zmyslanie, Statnu prislusnost,
socidlny povod, majetok, narodenie, alebo iny status. Prdva mézu byt obmedzené
iba na zdklade zdkona a to spdsobom, ktory je v silade s podstatou prav a iba
z dévodu podpory vSeobecného prospechu demokratickej spolo¢nosti.

Cast’ 3 (¢lanky 6 aZ 15) vymentiva uZ samotné prava. Sem patria tieto prava:

e prica, v zmysle spravodlivosti a vhodnosti podmienok, s prdvom zakladat’
a zapojit’ sa do odborovej organizicie (¢lanky 6, 7, a 8);

e socidlne zabezpecenie spolu so socidlnym poistenim (¢lanok 9);

e rodinny Zivot, spolu s rodi€ovskou platenou dovolenkou a ochranou deti
(¢lanok 10);

e primerand Zivotnd droven, spolu s dostatkom stravy, odievanie, byvanie
a trvalé zlepSovanie Zivotnych podmienok (¢lanok 11);

e zdravie, osobitne najvysSie mozny a dosiahnutelny Standard fyzického
a dusevného zdravia (¢lanok 12);

e vzdelanie, spolu s povinnym zdkladnym vzdelanim pre vSetkych
a vSeobecne dostupnym stredoskolskym vzdelanim. To vSetko m4 pomdct’
k plnému rozvoju l'udskej osobnosti a ku ddstojnosti Zivota a zaroveil ma
umoznit’ plnu dcast’ na Zivote spolo¢nosti (¢ldnky 13 a 14);

e (cast’ na kultirnom Zivote (¢lanok 15).
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Mnohé tieto prava st doplnené Specifickymi opatreniami, ktoré sa musia vykonat’
na ich realizéciu.

Cast’ 4 (¢lanky 16 — 25) sa venuje monitorovaniu a plneniu tohto paktu a krokom,
ktoré musia zmluvné strany vykonat’ na jeho implementéciu. Ustanovuje Vybor
pre hospoddrske, socidlne a kultiirne prdva na posudzovanie paktu a pre
pripravovanie poznania na jeho plnenie (¢lanok 21).

Cast’ 5 (Clanky 26 a7 31) upravuje ratifikdciu, Géinnost’ a zmeny paktu.
Zasada postupného plnenia

Clanok 2 paktu v prvom odseku ukladd povinnosti vietkym zmluvnym strandm
aby vykonali:

»--.pFi maximdlnom vyuZiti svojich zdrojov,... hospoddrske a technické kroky na
postupné dosiahnutie plného uskutocnenia prdv uznanych v tomto pakte, a to

s,

vSetkymi vhodnymi prostriedkami, vcitane prijatia zdakonodarnych opatrent.

Toto je zndme ako zdsada postupného uplného implementovania. Zdisada
akceptuje, Ze niektoré prava (napr. pridvo na zdravie) sa moZu tazSie v praxi
dosiahnut naplnit’ v kratkom €ase a Ze moZu byt isté limity Statov v ich sti¢asnych
zdrojoch a moZnostiach, ale vyZaduje od nich konat’ ¢o najlepSie s existujicimi
zdrojmi ktoré maju.

Této zdsada je odlisSnd od tej ktord upravuje Medzindrodny pakt o obcianskych
a politickych prdvach, ktory striktne Ziada vSetky zmluvné strany plne
reSpektovat’ a zabezpeCovat’ aby vSetci obyvatelia na jeho tzemi mali plné prava
v zmysle paktu. Toto vSak neznehodnocuje zavizky socidlneho paktu. Poziadavka
uskutoCnit’ kroky, uklad4 trvald povinnost’ usilovat’ o plni realizdciu prav. Zisada
dava povinnost’ konat na dosiahnutie ciela. Vybor pre hospodarske, socidlne
a kultirne prava vysvetluje tdto zdsadu tak, Ze vyZaduje minimdlnu tdroven
plnenia povinnosti, to je zabezpecit' aspont zdkladnu droven kazdého z prav. Ak
nie je dostatok vhodnych zdrojov pre vSetkych, tak je potrebné pouzit také
programy, aby boli rieSeni najmi ti ¢o sd najzranitel'nejsi.

Vybor pre hospodarske, socidlne akultirne prava uzndva zdkony za
nezamenite'né prostriedky pre realizdciu prdv, ktoré nie si obmedzované
nedostatkom zdrojov. Ustanovenie antidiskrimina¢nych opatreni a vymahatel'nost’
prava ndrodnymi pravnymi prostriedkami sa pokladd za primerany postup.
Niektoré z tychto opatreni, ako su napr. antidiskrimina¢né zdkony, su vyZadované
aj inymi ludskoprdvnymi ndstrojmi ako je partnersky Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach.
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Pracovné prava

Clanok 6 paktu uzndva pravo na pricu v definicii ako moZnost’ kazdého ziskat
zabezpecenie na Zivot pomocou slobodne zvolenej prace. Zmluvné strany maju
pouzit’ primerané kroky na zabezpeCenie tohto prdva, vrdtane zabezpecenie
technického a odborného vzdelania a hospodérskych politik zameranych na trvaly
hospodérsky rozvoj a plnd zamestnanost. Pridvo ddva povinnost zmluvnym
strandim garantovat’ rovnaky pristup k zamestnaniu a chranit’ pracujicich pred
nespravodlivou stratou price. Stity musia zabrdnit diskrimindcii na pracovisku
a zabezpecCit' pristup k praci hendikepovanym. Skuto¢nost’ Ze praca musi byt
slobodne zvolend alebo prijatd sa vyklada tak, Ze je zakdzand kazda nitend praca
a tieZ detska préaca.

Praca, ktord je spominand v c¢lanku 6 musi mat charakter ddstojnej prdce.
Dostojnd praca (,,Decent Work*) je vysvetlena v ¢lanku 7, ktory uzndva pravo
kazdého na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky. Tieto su definované
ako spravodlivé odmenovanie, rovnakd mzda za rovnakid pracu, prijem ktory
poskytne moznost’ ddstojného Zivota pracujicich a ich rodinnych prisluSnikov;
bezpecné pracovné podmienky; rovnakd kariérna prileZitost na pracovisku;
primerany ¢as na odpocinok, pracovné volno, vriatane vhodnej pracovnej doby
a pravidelnej platenej dovolenky.

Clanok 8 prizndva pracujicim vytvarat odbory, vstupovat’ do nich a ddva im
pravo na Strajk. Umoziuje toto pravo obmedzit’ v pripade ozbrojenych zloZiek,
policii a spravnych orgdnov S§titu. Niektoré Staty madvaji problém s tymto
ustanovenim napr. ked’ potrebuju rozsirit’ toto obmedzenie na hasi¢ské zbory.

Pravo na sociialne zabezpecenie

Clanok 9 paktu uzndva privo kazdého na socidlne zabezpedenie spolu so
socidlnym poistenim. VyZaduje od zmluvnych strdn poskytovat urcitd formu
socidlneho poistenia na ochranu l'udi pred finanénym a socidlnym rizikom
spojenym s chorobou, invaliditou, materstvom, pracovnym  urazom,
nezamestnanostou alebo starobou; pomdct pozostalym, sirotdm, tym co si
nemdZu dovolit’ zdravotnu starostlivost’ a zabezpe€it' aby boli rodiny primerane
podporené. Ide o niektoré socidlne udalosti, kedy moZu nastat’ isté problémy.
Nazyvat' ich vSetky ako rizikd by bolo nekorektné. Staroba je prirodzena
a narodenie dietat’a by malo byt radostnou udalost’ou. Iné je to ak ide o pracovny
uraz, kedy je to naozaj neZziaduce a ide o rizikovost’ v Zivote. Davky, ktoré takéto
systémy poskytuji musia byt bez akejkol'vek diskrimindcie primerané a dostupné
vSetkym. Pakt nepredpisuje jeden konkrétny systém a preto je mozny prispevkovy
(,,zdsluhovy*) aj neprispevkovy systém (,,soliddrny*) je povoleny, alebo aj
komunitny svojpomocny systém a iné.
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Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prdva zaznamendva problémy
s implementédciou tohto prdva z pri¢iny nizkeho osobného rozsahu (nizke
pokrytie). V obdobi krizy maji vladdy tendenciu obmedzovat’ vecny aj osobny
rozsah pokrytia tohto prdva. Docasnd dspora sa moZe vel'mi skoro ukdzat ako
investi¢nd strata nielen v socidlnom ponimani.

Niektoré krajiny obmedzuju pravo na socidlne zabezpecenie niektorym skupinam
svojich rezidentov (napr. tym Co su bez Stitnej prisluSnosti daného Statu). Vybor
pre hospodarske, socidlne a kultirne prava akceptoval vynimocne takéto
obmedzenia iba pokial st primerané a odovodnitel'né.

Pravo na rodinny Zivot

Clanok 10 paktu uzndva rodinu ako prirodzenii a zdkladnii jednotku spoloénosti
a ziada od zmluvnych strdn poskytnit’ jej ¢o najSirS§ie moznu ochranu a pomoc.
Zmluvné strany musia zabezpecit' aby ich obcania si mohli slobodne zaloZit
rodiny a Ze sobdSe st uzatvdrané dobrovol'ne bez nésilia. Uzndva sa prdvo muZov
a zien uzavriet v primeranom veku manZelstvo a zaloZit’ rodinu. Zmluvné strany
musia tieZ poskytnit platené volno alebo primerané socidlne zabezpecenie
matkdm pred a po pdrode. Tato povinnost sa prekryva s ¢lankom 9. Zmluvné
strany musia tieZ poskytnit osobitné opatrenia na ochranu deti pred
hospodarskym a socidlnym zneuZivanim, vritane stanovenia minimdalneho veku
pre zamestnanie a zdkaz prace deti v nebezpecnych a Skodlivych zamestnaniach.

Prava deti si ludské prava, ktoré kladi osobitni pozornost’ na ochranu
a starostlivost’ o neplnoletych, vritane ich prava byt vo vztahu s obidvoma
rodi¢mi, pravo na l'udsku identitu ako aj prdvo na zdkladné potreby vyZivy, na
vSeobecné Stitom platené vzdelanie, zdravotnd starostlivost a osobitni
trestnopravnu Upravu vhodnd s oh'adom na vek a primeranej pre rozvoj dietat’a.
Patri sem ochrana obcianskych prav deti, bez diskrimindcie na zdklade rasy,
pohlavia, sexudlnej orientdcie, rodovej identity, narodnosti, niboZenstva,
zdravotného postihnutia, farby pleti, etnicity alebo inej podstaty. Oblast’ prav deti
mé dosah na problematiku prdva, politiky, ndboZenstva a moralky. Vysvetlenie
toho aky je rozsah detskych prdv vychddza od moZnosti nezdvislého posobenia
dietat’a po jeho ochranu preto aby nebolo telesne, mentdlne a emocne zneuZivané.
Pojem zneuZivanie moze byt rozne interpretovany. Niektoré definicie zahriiujui do
prav deti aj prdva na opateru ana vychovu. Uplatiiuje sa zdsada najlepSieho
zédujmu diet’at’a, ktord vSak mdze byt nie vzdy pozitivne prijimand rodi¢mi, alebo
aj inymi zainteresovanymi osobami.

Ako dieta sa chiape (v zmysle Dohovoru OSN o prdvach dietata) 'udska bytost’,
ktord nema 18 rokov, pokial' ale v zmysle platného zdkona nie je dospelost’
priznand aj skor. Dieta je plnohodnotna I'udskd bytost’, Ziadna ind forma nie je
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akceptovatel'nd. Termin dieta znamend zvicSa neplnoletd osobu, ale mdZe to byt’
aj dospelé diet'a (vo vztahu k rodicom) ako aj dospelé nevlastné dieta. Nemdme
Ziadne iné definicie na urcenie mladych l'udi, neplnoletych, dospievajicich alebo
mladeZe v medzindrodnom préave. Napriek tomu v praxi jednoznacne rozliSujeme
hnutia za prava deti od hnuti za prava mladych.

Osobitne sa zmienujeme aj o pravach otcov. V eurdpskej kultdre boli spravidla
povinnosti za vychovu deti ddvané do rik matiek. Hnutie za prava otcov sa
predovSetkym venuje otdzkam rodinného prdva, vritane zverenia dietata do
opatrovania otcov a otizkam podpory dietata zo strany otcov. Mnohi ¢lenovia
takychto hnuti maji zdujem podiel’at’ sa na vychove rovnocenne s ich matkami aj
po rozvode, alebo ide o nezosobaSenych otcov. Hnutie md medzi ¢lenmi nielen
muzov, ale 1 Zeny, €asto su to nové manzelky rozvedenych otcov, alebo inych
¢lenov rodiny otca. Postavenie Zien a muzov ako rodi¢ov md vyrazne kultirno-
tradiénd podstatu. St kultiry preferujiice otcov a otcovu rodinu. Stit samotny
mdZe mat’ vicsie pravo na diet'a ako jeho vlastni rodi€ia, ktori si z r6znych pricin
zbaveni prava starat’ sa o dieta. Na prvom mieste by mal byt, ako sme uviedli,
najlepsi zdujem diet'at’a. Vztah a prava sa v tejto otdzke menia a vyvijaju, ako sa
meni podoba rodiny.

Problémy modzu mat’ zmieSané rodiny, kde st spojeni manzelski partneri pdvodom
z odliSnych kultir. Problémom modze byt vychova tradicnym spdsobom
z domovskej krajiny v novej krajine, kde sa rodina ocitla z rdéznych pricin
a prichddza tu k stretom v tom ¢o je primerana rodinnd vychova a opatera. Na to
by mala socidlna praca pamétat’ a primerane pripravit’ k tomu odbornikov.

Mnohi muZi sa doneddvna nie prili§ starali o svoje otcovské prava v rodinnej
politike. Posledny zmeneny pristup podnietil aj ich zdujem zmenit’ beZnd prax
stidov zverovania dietat’a do vylucnej opatery matky. Treba vziat’ na vedomie, Ze
najviac problémom trpia deti a malo by sa vychddzat prioritne ich potrebdm
a matky aj otcovia sa musia tomu podriadit’.

Hnutie za prdva otcov je socidlnym, ale aj 'udsko-pravnym fenoménom. Toto
hnutie nie je Cisto socidlne, ale vychddza aj z predstavy diskriminédcie otcov
a z potreby zmeny rodinného prava v zmysle posledného vyvoja v podobe rodiny.
Hnutie dostalo vyrazni medidlnu podporu, ale si ziskalo aj pozornost od
verejnosti, ¢o ho vyrazne zviditel'nilo pri diskusidch o novej podobe rodinného
prava.

Hnutie za prava matiek nie je Zenskou verziou hnutia za prava otcov. Objavuje
sa v inych suvislostiach. Napr. pri nutnosti zosuladenia povinnosti matky
s pracovnymi zavizkami (pracovné prdvo), umoznenie kojenia deti a rovnopravne
postavenie v rodine, ktord casto preferuje muza. MnoZstvo etablovanych
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medzinarodnych organizicii dlhodobo pracuje v tejto otdzke. St medzi nimi
subjekty napr. Svetovd zdravotnicka organizdacia (WHO), Detsky fond
Organizdcie Spojenych ndrodov (UNICEF) a Populacny fond Organizdcie
Spojenych ndrodov (UNFPA), ktoré sa angazuji za zlepSenie prav matiek a za
zniZenie umrtnosti matiek pri porode a aj imrtnosti deti vo svete.

Reproduktivne prava si zdkonné naroky a slobody tykajice sa reprodukcie
areproduktivneho  prdva. Svetovd zdravotnicka organizdcia definuje
reproduktivne prava nasledovne takto, Ze reproduktivne prava spocivaji na uznani
zékladného prava kazdého paru a jednotlivca sa slobodne rozhodnut o pocte,
mieste a ¢ase narodenia ich deti, mat’ prisluSné informdcie, mat’ pravo na sexudlne
a reproduktivne zdravie. Zahriiuje aj pravo vykonat’ slobodne rozhodnutia ktoré sa
tykaju reprodukcie a to bez diskrimindacie, dondtenia a nésilia.

Reproduktivne prdva mozu byt chdpané aj ako pravo na legédlnu alebo bezpecni
aborciu (potrat); prdvo na regulovanie pdrodov; slobodu pred nidtenou
sterilizaciou, aborciou alebo antikoncepciou; pravo k pristupu ku kvalitnému
reproduktivnemu zdraviu, pravo na vzdelanie a pristup k informéciam za ucelom
byt schopny urobit’ slobodné a zodpovedné rozhodnutie. Reproduktivne prava
ponimané aj ako pravo na prislusné vzdelanie o sexudlnych infekénych chorobach
ainych otdzkach sexuality aaj ochranu pred nevhodnymi praktikami ako je
Zenska obriezka (,, Female genital mutilation®).

Reproduktivne prava sa zacali rozvijat’ ako Cast’ l'udskych prav v suvislosti
s konferenciou OSN o T'udskych pravach v roku 1968 v Irdne. Vysledkom bola
nezdvdznd medzindrodnd proklamécia z Teherdnu, ktord priznala jedno z tychto
priv tym Ze uviedla v odseku ¢. 16, Ze rodi¢ia maju zdkladné l'udské privo
slobodne sa rozhodniit’ o poéte a ¢ase narodenia deti. Stity postupuji rezervovane
pri prijimani takychto prdv do medzindrodne zdviznych dokumentov Preto iba
niektoré tieto prava st uznané za sicast tvrdého jadra zdkonov, teda za také, ktoré
si pravne zdvdzné medzindrodné l'udsko-prdvne ndstroje, iné prava si iba
spomenuté v nezdvidznych dokumentoch a preto maji v najlepSom pripade
postavenie ,,mdikkého medzindrodného prdva® a d’alSie si mimo aj tohto prava
a zostavajui obl'ibenou agendou rozmanitych natlakovych skupin.

Otézky tykajice sa reproduktivnych prav sd jedny z najviac diskutovanych,
podporovanych a zatracovanych po celom svete, bez ohladu na socidlno-
ekonomické postavenie I'udi, ndboZenstvo, alebo aj kultdru. Pravidla spravania sa
v tejto oblasti si vyznamné ovplyvnené dohodou v spolo¢nosti o tom ¢o je
vhodné, ¢o nie je vhodné a Co je zakdzané. VSetko sa v oblasti reprodukéného
sprdvania a postoj k nemu vyvija tak ako sa meni spolo¢nost. Reproduktivne
prava tvoria sicast’ sexudlneho a reproduktivneho zdravia.
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Pravo na primeranu Zivotnd droven

Clanok 11 v pakte prizndva kazdému prdvo na primeranii Zivotnii tiroveri. Toto
zahffia nielen prdvo na primerand vyZivu, ale aj oSatenie, byvanie a neustéle
zlepSovanie Zivotnych podmienok. Cldnok ddva povinnost zmluvnym stranim
pracovat spolu na odstraneni svetového hladu.

Pravo na primerani stravu znamend pravo na jedlo a vyklada sa tiez ako
pristup k potravindm v mnozstve a kvalite, ktory uspokojuje potreby vyZivy
jednotlivcov bez Skodlivin a v podobe akceptovatelnej v danej kultdre. Strava
musi byt dostupnd pre vSetkych, vratane toho Ze sa uzndvaji Specifické potreby
(stravovacie potreby) niektorych skupin obyvatel'stva napr. z dovodu zdravia. Do
tohto prdva patri aj rovnomernd distribicia potravin vo svete vzhl'adom na
potrebu. Musf{ sa vziat' v tvahu aj vzt'ah a problémy krajin dovédzajicich a krajin
vyvazajucich potraviny. Pravo na stravu sa spdja aj s pradvom na vodu.

Pravo na stravu a jej varidcie je l'udskym pravom, ktoré chrani I'udi a ktoré im
umoznuje mat k dispozicii primerané mnoZstvo potravin. LCudia musia mat’
k potrave pristup, ktord musi byt v primeranej Struktire aj vzh'adom na diétne
potreby jednotlivcov. Pravo na stravu chrédni vSetky l'udské bytosti pred hladom,
pred potravinovou neistotou a podvyZivou. Pravo na stravu neznamend povinnost’
vlad poskytovat’ zdarma kaZzdému potraviny kto o ne poZiada, alebo jednoznacni
povinnost’ ich zivit. AvSak pokial' su l'udia zbaveni pristupu k potravindm
z dovodu, ktory je mimo ich kontroly, napr. si zadrZani, pri vojnovych
udalostiach, alebo ako nasledok Zivelnej pohromy, potom toto pravo vyzaduje od
vldd poskytnit’ potraviny priamo. V situdcii kedy sd vyhadzované a
znehodnocované potraviny v supermarketoch v mnoZstvich, ktoré by dokdzali
odstranit’ svetovy hlad a to trojndsobne, nie je mordlne akceptovat’ hlad. Hlad je
systémova chyba spolocnosti a nie objektivny vysledok z nedostatku potravin.

Pravo na stravu vychddza z uvedeného Medzindrodného paktu hospodérskych,
socidlnych a kultirnych prav, ktorého zmluvnymi stranami v roku 2012 bolo 160
Statov. Staty, ktoré pristipili k paktu sthlasia vykonat' vietko aby postupne plne
realizovali prdvo na primerand vyZivu na ndrodnej i medzindrodnej udrovni.
Celkovo vo viac ako 106 krajindch je prdvo na stravu garantované bud’ dstavou,
alebo inymi opatreniami priamo v zakonoch.

Na svetovom summite o potravindch v Rime v roku 1996, vlady potvrdili pravo
na stravu a zaviazali sa zniZit' hlad na polovicu a podvyZivu z 840 na 420
miliénov do roku 2015. Ale toto ¢islo sa naopak za posledné roky navysilo
a dosiahlo smutné Cislo v roku 2009, kedy celosvetovo viac ako 1 milidrd l'udi
bolo podvyzivenych. Predpokladd sa, Ze ani do roku 2030 sa zdvidzok nesplni.
NavysSe pocet tych ¢o trpia z dovodu skrytého hladu, z nedostatku stopovych
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prvkov, ktory mdze sposobit’ zIy telesny a dusevny vyvoj deti, je vySe 2 milidrd
ludi vo svete.

Zatial' ¢o medzindrodné pravo zavidzuje Staty chrdnit’ a plnit' prdvo vyZivy,
existuju praktické a systémové tazkosti pri plneni tohto l'udského priva, ktoré
vidime v potravinove] neistote vo svete. Na kontinentoch s najvacsimi
problémami s nedostatkom potravin - Afrika, Azia a Latinskd Amerika — nie je len
nedostatok potravin, alebo chybajica infrastruktira ich produkcie, ale aj
nedostato¢na distribu¢na siet’ a nedostato¢nd dostupnost’ k nim.

Nedostatok potravin md aj svoju eticku stranku. PriCinou je neuprimny ziujem
vlad, korupcia a chamtivost. Neustdle ochudobnovanie velkych skupin
obyvatel'stva vo vyspelych Statoch, pri obrovskom plytvani potravinami, vedie
k potravinovej neistote i na tomto kontinente. Existuji iniciativy pre rieSenie
potravinovej neistoty v Eurépe (vznikol ,Fond eurdpskej pomoci pre
najodkdzanejsie osoby‘). Zla nutricnd skladba (orientovand na tzv. rychle
potraviny) je zrejme povodcom mnohych zdravotnych problémov a civilizaénych
chor6b. Okolo 43,5 miliéna Eurépanov md tazké materidlne problémy. Slovensko
(krajina kde jedna pdtina obyvatelov si nemoéze dovolit' obvykli stravu) nebolo
,»schopné* dorulit’ potravinovid pomoc a tito z tohto dovodu bola nésledne
Eurépskou komisiou v roku 2012 zastavena.

V sicasnosti mdme sformalizované medzindrodné l'udské pravo, ktoré prizndva
I'ud'om pravo na vodu, hygienu a sanitaciu. 28. jila 2010 po rokoch rokovania
(negociovania) a diskutovania 122 §tatov schvélilo rezoliciou ,,prdvo na vodu* na
Valnom zhromazdeni Organizicie Spojenych ndrodov. O dva mesiace neskor 24.
septembra 2010 Rada Organizicie Spojenych narodov pre l'udské prava prijala
zdavdznu rezoldciu, ktord schvdlila P'udské pravo na vodu a saniticiu ako sicast’
priva na primerand Zivotni uroven. Vieme Ze aj na Slovensku neexistuje
bezproblémovost s tymto pravom. Existuje opatrenie, Ze i ked existuje
medzindrodné pravo na vodu, I'udské prdvo na vodu je vymadhatelné na Stitnej
urovni iba v pripade, Ze je toto pravo suicCastou vnutroStatnej legislativy. VSetky
vyspelé Staty, také ako su Clenovia Organizdcie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD), by zrejme nemali mat’ problém a dovod neplnit’ toto privo.
Napliianie tohto préva je zakladom na predchddzanie epidémif a predstavuje preto
neobiditel'nu investiciu.

Rezoldcia Organizicie Spojenych ndrodov pokladd l'udské pravo na bezpecni
pitni vodu a saniticiu za pravo odvodené z prava na primerand Zivotnd uroven
a je neoddelitel'ne prepojené s pravom na dosiahnutie udrzateného Standardu
fyzického a duSevného zdravia, ako aj s prdvom na Zivot a s ludskou
dostojnost’ou.
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Ludské pravo na vodu ukladd ur€ité povinnosti vladam, na to aby zabezpecili bez
diskrimindcie podmienky pre l'udi k tomu aby mali dostatoéné mnoZstvo
neSkodnej a dostupnej vody. OcCakdva sa od vlad, Ze vykonaju potrebné kroky na
zabranenie kontamindcie vody a na odstrdnenie diskrimindcie a problémov pri jej
dostupnosti pre ob¢anov.

Pravo na primerané byvanie (oznacované aj ako pravo na byvanie) je pravom
byvat niekde v bezpeci, v pokoji a v dostojnosti. Pravo si vyZzaduje mat’ primerané
sukromie, primerany priestor, primerani bezpecnost, primerané osvetlenie,
ventildciu, primerand zdkladnd infraStruktdru a primerand lokalizéciu vo vzt'ahu
k praci a k zdkladnému vybaveniu a to vSetko za prijatelné ndklady. Zmluvné
strany musia poskytnit’ istotu mat’ takéto byvanie a mat pristup k nemu bez
diskriminidcie. Zmluvné strany sa musia snaZzit postupne odstranit
bezdomovectvo. Nitené vystahovanie, definované ako trvalé, alebo docasné
premiestnenie proti vOli jednotlivcov, rodin alebo komunit z domova, alebo
miesta, kde byvaji, bez moznosti primeranej pravnej obrany je hned’ na prvy
pohlad (,, prima facie ) porusenim tohto paktu.

Prdvo na byvanie je uznané mnohymi medzindrodnymi pravnymi ndstrojmi. Aj
¢lanok 25 VSeobecnej deklardcie l'udskych prav poklada byvanie za Cast’ prava na
primeranu Zivotnu drovei, uvadza:

., KaZdy md prdvo na Zivotnii viroven zabezpecujiicu jemu i jeho rodine zdravie
a blahobyt  vrdtane potravy, Satstva, byvania, lekdrskej starostlivosti
a nevyhnutnych  socidlnych  opatreni;, ~md prdvo na  zabezpecenie
v nezamestnanosti, v chorobe, pri pracovnej nespdsobilosti, pri ovdoveni,
v starobe alebo v ostatnych pripadoch straty zdrobkovych moZnosti, ktoré nastali
okolnostami nezdvislymi od jeho vole.

Clanok 11(1) Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych
pravach rovnako tiez garantuje pravo na byvanie ako sucast’ prdva na primerany
Zivotny Standard.

V medzinarodnej legislative I'udskych prav je byvanie pokladané za samostatné
pravo. Toto bolo ustanovené v roku 1991 vo vyjadreni ¢. 4 k primeranému
byvaniu vydanému Vyborom Organizacie Spojenych ndrodov pre hospodarske,
socidlne a kulturne prava. Vyjadrenie poskytuje jednoznacné vyjadrenie prava na
byvanie v zmysle medzindrodného prava.

Jogjakartské principy k uplatiovaniu medzindrodného l'udského prava vo vzt'ahu
k sexudlnej orientdcii a k rodovej identite (2011), potvrdzuji v 15. principe, Ze
kazdy m4 pridvo na primerané byvanie, vratane ochrany pred deloZiciou, bez
diskriminicie a Ze $tat by mal pouzit’ vsSetky potrebné pravne kroky, spravne
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opatrenia a iné postupy aby bola zabezpeCena istota byvania a pristup
k dostupnému, primeranému, kultirne vhodnému a bezpecnému byvaniu, vratane
utulkov a inych nddzovych ubytovani, bez diskrimindcie na zdklade pohlavia,
rodovej orienticie alebo rodinného postavenia. Stit vyuZije vietky prdvne,
spravne a iné opatrenia zakdzat’ deloZicie, ktoré nie su v silade s medzindrodnym
pravom TPudskych prav. Stt musi poskytnit’ primerand pravnu a ind ochranu
osobdm, ktoré sa st’azuju pre nasilné vystahovanie, alebo st ohrozovani nésilnym
vystahovanim, vritane moznosti prestahovania sa, spolu s prdvom na alternativne
byvanie v lepSej, alebo rovnakej kvalite a to bez diskriminécie.

Pravo na byvanie je tieZ umiestnené v €lanku 28 Dohovoru o pravach osob so
zdravotnym postihnutim, v ¢lanku 16 Eurdpskej socidlnej charty (¢lanok 31
revidovanej Eurépskej socidlnej charty) a v Africkej charte 'udskych a ndrodnych
prav. Podl'a Vyboru Organizicie Spojenych ndrodov pre hospodarske, socidlne
akultirne prdva, otdzky prdv byvania podla Medzindrodného paktu
hospodarskych, socidlnych a kultirnych prdv zahriiuje pravnu istotu v nijme
(vdrzbe); dostupnost’ sluzieb, vybavenie a infrastruktiru; dostupnost
a obyvatel'nost’; vyuzitelnost’; vhodnud lokalizdciu a kultdrnu vhodnost. Za
politicky ciel’ bolo pravo na byvanie deklarované F. D. Rooseveltom v roku 1944
v nadvrhu Druhej listiny prav.

Pravo na primerané oblecenie, moZno oznacit’ aj ako pravo na oSatenie, nebolo
presne definované a nemd vela odborného zdujmu a ani nebolo predmetom
medzinarodnych diskusii. To ¢o sa pokladd za primerané bolo skumané iba
v Specifickych suvislostiach, ako su uteCenci, zdravotne postihnuti, starsi, alebo
zamestnanci.

Pravo na primerané oblecenie, alebo pravo na oSatenie je akceptované ako l'udské
privo v niektorych Tudskopravnych dokumentoch. Pridvo na oSatenie, spolu
s prdvom na stravu a s prdvom na byvanie si sucastou prdva na primerand
Zivotnu uroven, o je uvedené v ¢lanku 11 Medzindrodného paktu hospodarskych,
socidlnych a kultirnych prav, privo na oSatenie je tiez uznané v c¢lanku
25 Vseobecnej deklaracie I'udskych prav (vyssie).

Pravo na zdravie

Préavo na zdravie znamend hospoddrske, socidlne a kultirne prdvo na univerzadlnu
minimalnu zdravotnd ochranu, na ktord maji vSetci pravo. Koncepcia na
minimalnu zdravotni ochranu je obsiahnutd v medzindrodnych dohovoroch ako je
VSeobecna deklardcia l'udskych prdv, Medzindrodny pakt o hospodarskych,
socidlnych a kultirnych pravach a v Dohovore Organizicie Spojenych narodov
o pravach zdravotne postihnutych osdb. Zostdvaji urcite medzindrodné rozdiely
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vo vysvetleni aplikdcie prdva na zdravie, je otdzny rozsah minima prdva na
zdravie a ktoré inStittcie st zodpovedné za pravo na zdravie.

Clanok 12 paktu prizndva ka?dému pravo na najvyssie mozne dosiahnutelny
Standard fyzického a mentalneho zdravia. Zdravie nie je chapané iba ako pravo
byt zdravy, ale aj ako prdvo kontroly svojho zdravia a telesnej schranky (aj
s reprodukciou), byt uchrdneny od vonkajSich zdsahov ako je mucenie alebo
zdravotné pokusy. Stity musia chrénit’ toto prévo, tak 7e kazdd osoba v ich
jurisdikcii mé pristup k zdkladnym prvkom pdsobiacim na zdravie, ako je Cistd
voda, sanitdcia, potraviny a byvanie pomocou uc¢inného systému ochrany zdravia,
ktoré je k dispozicii kazdému bez diskriminacie a je ekonomicky dostupné
kazdému.

Clanok 12.2 vyzaduje od zmluvnych strdn vykonat konkrétne kroky na
zlepSenie zdravia svojich obcCanov vratane poklesu doj¢enskej mortality
a zlepSenia zdravia deti, zlepSenia Zivotného a pracovného prostredia, prevenciu,
kontrolu a lie¢enie epidemickych chordb, vytvdrat podmienky zabezpecujice
rovnaky a spravny pristup k zdravotnym sluzbam pre kazdého. Toto sa chipe iba
ako nevycerpdvajuci priklad toho ¢o zmluvné strany musia vykondvat'.

V rdmci prdva na zdravie sa md akceptovat’ pravo Zien na reproduktivne prava,
neobmedzenym pristupom k antikoncepcii a na prava na informdcie o sexudlnom
zdravi. Musia byt zabezpecené prdva Zien, ktoré ich chrania pred bolestivymi
tradi€énymi praktikami ako bola uz uvedena Zenska obriezka.

Pravo na vzdelanie

Clanok 13 paktu prizniva pravo ka’dému na bezplatné vzdelanie (zdarma
zékladné vzdelanie a postupne aj bezplatné vzdelanie na druhom a vySSom
stupni). Toto je za ucelom plného rozvinutia l'udskej osobnosti a dostojnosti, tak
aby sa l'udia mohli plne zapojit’ do Zivota spolocnosti. Vzdelanie sa chédpe ako
I'udské pravo a ako prostriedok na realizdciu inych l'udskych prav. Pravo na
vzdelanie predstavuje najdlhsi a jeden z najddlezitejSich ¢lankov paktu.

Clanok 13.2 uvadza zoznam $pecifickych krokov, ktoré musia zmluvné strany
zabezpeCit' na realizdciu tohto prdva. Toto zahffia poskytnutie bezplatného,
vSeobecného a povinného zdkladného vzdelania wuniverzdlne dostupného
v rozmanitych formdch (vritane technického a ucnovského vzdeldvania)
arovnomerne dostupné vysSie vzdelanie. VSetko toto musi byt dostupné
k dispozicii bez diskriminédcie. Zmluvné strany musia vybudovat’ $kolsky systém
(ktory modze byt verejny, sikromny alebo zmieSany), musia podporovat’, alebo
poskytovat’ Skolské vydaje pre marginalizované skupiny. Zmluvné strany musia
zabezpecit’ vzdeldvanie na vSetkych trovniach, bud’ okamzite, alebo postupne;
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elementarne vzdelanie musi byt povinné a dostupné pre kazdého; druhy stupeni
md byt vSeobecne dostupny pre kazdého a postupne podla moZnosti bezplatny.
Podobne aj vysSie vzdelanie méd byt tiez volne dostupné a podla moZnosti
postupne bezplatné.

Objavuju sa ndzory o nespravodlivosti sponzorovania cudzich deti
a o opradvnenosti spoplatnenia aj zdkladného vzdelania. Toto je pochopitel'ne
v prikrom rozpore s medzindrodnym prdvom avrozpore SO zdujmom
o harmonicky nediskriminovany rozvoj spolocnosti. Zrejmd nevzdelanost
sposobila moZnost’ takéhoto uvazovania, ktoré je z pohl'adu Standardného pristupu
chédpané ako extrémistické.

Clanky 13.3 a 13.4 pozaduji od zmluvnych strdn respektovat’ privo rodicov
slobodne vybrat’ vzdeldvanie, alebo aj zaloZit’ sikromné vzdeldvacie inStittcie pre
ich deti. Uzndva sa pravo rodiCov na zabezpecenie ndbozenského a mordlneho
vzdelania ich deti v sulade s ich presved¢enim. Toto sa chape tak, Ze vo verejnych
Skolach sa reSpektuje sloboda vyznania a svedomia ich Studentov a je zakdzané
vzdeldvanie iba v urcitom ndboZenstve alebo viere, pokial nie si zabezpecené
nediskrimina¢né vynimky a alternativy. Niektoré skupiny vyzaduju vyluény
pristup do etnicky alebo vierou¢ne definovanych vzdeldvacich zriadeni.

Vybor pre hospodérske, socidlne a kultirne prava vysvetluje vyznam slov paktu
tak, Ze zmluvné strany musia reSpektovat akademické slobody ucitel'ov
a Studentov z dovodu zdasadného vyznamu pre vzdeldvaci proces. Vybor poklada
telesné tresty na Skoldch ako nekonzistentné s paktom, ktory zdoraznuje l'udski
dostojnost’ jednotlivca. Eurdpske krajiny v siCasnosti zakazuju telesné tresty na
Skolach i ked’ niektoré Stéty ich toleruji v domécnosti.

Akademicka sloboda znamend Ze neprenasledovanie c¢lenov akadémie je
zékladnou podmienkou pre pdsobenie vzdeldvatel'ov. Ucitelia maji slobodu ucit’,
alebo Sirit myslienky a fakty (aj tie ktoré nie si v silade so zdujmami a
predstavami politickych skupin, alebo vonkajSich autorit) bez toho, Ze by boli
predmetom represii, straty zamestnania, alebo by boli uvédzneni.

Akademickd sloboda je Casto spornou otdzkou a preto ma niektoré obmedzenia
v praxi. Akademické posty chrania akademicku slobodu, v tom Ze ucitelia m6Zu
byt’ prepusteni iba pre hrubd odbornd nekompetentnost’ alebo pre spravanie, ktoré
spOsobuje vSeobecné odmietnutie samotnou akademickou komunitou.

Clanok 14 vyzaduje od zmluvnych stran, ktoré nemaji zatial’ funkény bezplatny
zdkladny povinny vzdeldvaci systém, Ze maju tak urobit’ v primeranom ¢asovom
obdobi.
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Pravo participacie

Clanok 15 paktu uzniva prave kaZdého participovat’ na kultdrnom Zivote,
mat’ dZitok s vedeckého pokroku, mat’ prospech s duchovného a materidlneho
majetku, ktory vytvoril. Toto sa chdpe ako ochrana duchovného vlastnictva, ale
Vybor pre hospodirske, socidlne a kultirne prava to vysvetluje ako morélne
privo autorov a proklamovanie persondlneho charakteru kazdého l'udského
posobenia. Vybor vyzaduje od zmluvnych strdn reSpektovat’ pravo autorov ako
tvorcov. Materidlne prava sa chipu ako sicast’ prava na primerany Standard Zivota
a nemusi to znamenat’ pravo na cely Zivot autora.

Zmluvné strany musia tieZ podporovat’ ochranu, rozvoj a Sirenie vedy a kultdry,
reSpektovat’ nezdvislost’ ako nutnu sicast’ vedeckého vyskumu a tvorivej aktivity
a podporovat’ medzindrodné kontakty a spolupréacu v tejto oblasti.

Pravo podielat’ sa na vede a Kkultire patri medzi hospodarske, socidlne
a kultdrne prava Vseobecnej deklaracie l'udskych prav a pribuznych dokumentov,
ktoré uvadza pravo kazdého podielat’ sa na kultire, mat’ Gzitok z vedeckého
pokroku, a mat’ podiel na rozvoji vedy a kultiry. Vyjadrené to je v c¢lanku
27 Vseobecnej deklaracie I'udskych prav:

1. KaZdy md prdvo slobodne sa ziicastinovat kultiirneho Zivota v spolocnosti,
uZivat plody umenia a podielat’ sa na vedeckom pokroku a jeho vydobytkoch.

2. KaZdy md prdvo na ochranu mordlnych a materidlnych zdujmov, ktoré
vyplyvajii z jeho vedeckej, literdrnej alebo umeleckej cinnosti.

Podobny text nachddzame v ¢lanku 15 Medzindrodného paktu hospodérskych
socidlnych a kultdrnych prav:

1. Stdty, zmluvné strany paktu, uzndvajii pravo kazdého:
a) zucastnit' sa na kultirnom Zivote,
b) uZivat plody vedeckého pokroku a jeho vyuZitia;

c¢) poZivat’ ochranu mordlnych a materidlnych zdujmov, ktoré vyplyvaju z jeho
vedeckej, literdrnej alebo umeleckej tvorby.

Koncepcia prava na vedu a kultdru dostala relativne slabi pozornost’ od pravnych
vedcov a aktivistov l'udskych prdv. Neexistuje ani vSeobecne akceptované
vysvetlenie ¢o to znamend v praxi. Odbornici na l'udské prdva a clenovia
organizdcii na podporu pristupu k vzdelaniu argumentuji, Ze prdvo na vedu
a kultdru je ddvané do stvislosti so v§eobecne akceptovanym pravom na dusevné
vlastnictvo, ktoré determinuje podielanie sa na kultirnom Zivote a suvisi
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s prdvom mat prospech z vedeckého rozvoja. V roku 2000 napr. subkomisia
Hospodarskej a socidlnej rady Organizacie Spojenych ndrodov pre l'udské prava
upozornila na to Ze Dohoda Svetovej obchodnej organizacie o obchodnych
aspektoch prdv na dusevné vlastnictvo (z roku 1994), nie je zrejme v stlade
s medzindrodnym pravom l'udskych prav. Obmedzujice patentové prava totiz
znemozZnuju plné uplatnenie podiel’ania sa na vysledkoch rozvoja.

Pravo na rozvoj bolo uznané vroku 1981 v ¢lanku 22 Africkej charty prav
Cloveka aludskych prdav ako individudlne i kolektivne pravo. Odsek 22(1)
uvadza, Ze vSetci 'udia maji pravo na hospodérsky, socidlny a kultirny rozvoj
sohladom na ich slobodu a osobnost av rovhom prave uZzivat vysledky
spolo¢ného dedicstva l'udstva.

Préavo na rozvoj bolo nasledne vyhldasené Organizaciou Spojenych narodov v roku
1986 v Deklaricii prdva na rozvoj, ktord bola prijatd Valnym zhromaZdenim
Organizacie Spojenych ndrodov rezoluciou c¢islo 41/128. Pravo na rozvoj je
skupinovym prdvom l'udi a bolo potvrdené v roku 1993 Viedenskou deklardciou
ajej akénym planom. Samotnd koncepcia prava na rozvoj ma doteraz svojich
oponentov. Napriek tomu sa toto pravo dostalo do zamerania mnohych inStitdcii
v ramci Organizacie Spojenych narodov.

Preambula Deklardcie prava na rozvoj definuje rozvoj ako komplexny
hospodarsky, socidlny, kultirny a politicky proces, ktory usiluje o trvalé zlepSenie
postavenia vSetkého obyvatel'stva na zdklade aktivnej, dobrovol'nej a zmysluplnej
participacie na rozvoji a na spravodlivom podiele prospechu, ktory produkuje.

Viedenska deklaracia a Akeény program prijat¢ vo Viedni na Svetovej
konferencii o [ludskych pravach (1993) predstavuji zdsadny prispevok
k vytvoreniu nového globdlneho systému ochrany l'udskych prav. Vyhldsenim
univerzélnosti, nedelitelnosti a vzdjomnej prepojenosti 'udskych prav potvrdili
rovnaké postavenie vSetkych Tudskych prav. Na zdklade vysledkov svetovej
konferencie bol vytvoreny Urad vysokého komisdra OSN pre l'udské prava ako
hlavného predstavitela OSN v oblasti ochrany I'udskych prav.

Viedenskd deklardcia aakény program v c¢lanku 10 uvadza, Ze Svetova
konferencia l'udskych prdv potvrdzuje prdvo na rozvoj, ako je uvedené
v Deklarécii prava na rozvoj, ako univerzdlne neodnatel'né pravo a je integralnou
castou zdkladnych l'udskych prav. Ako je uvedené v Deklaricii prava na rozvoj,
I'udskd bytost’ je hlavnym objektom rozvoja. Rozvoj zlepSuje mozZnost’ uZzivat’
I'udské prava. Nedostatok rozvoja nemdze byt akceptovany z dovodu podpory
dal§ich Pudskych prav. Stity maji vzdjomne spolupracovat k odstraneniu
obmedzeni rozvoja. Aj medzindrodné spolocenstvo musi podporovat’ spolupracu
pri realizdcii prdva na rozvoj a pri odstraiiovani jeho prekdzok. Trvaly progres
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smerom k implementécii prdva na rozvoj vyZaduje ucinnu rozvojovu politiku na
ndrodnej udrovni, azdroveil rovnomerné medzindrodné ekonomické vztahy
a vhodné ekonomické prostredie.

Deklaracia z Rio de Janeiro o Zivotnom prostredi arozvoji (zndma ako
Deklaricia z Ria) prizndva pravo na rozvoj ako jeden z jej 27 principov. Princip
&islo 3 deklardcie uvadza, Ze pravo na rozvoj musi byt napiiiané tak aby boli
dosiahnuté rozvojové a environmentalne potreby sicasnej i budicich generacii.

Deklaracia prav pévodnych Pudi uzniva privo na rozvoj povodnych
obyvatel'ov. Deklardcia uvadza v preambule Ze Valné zhromaZdenie Organizicie
Spojenych ndrodov je si vedomé Ze pdvodné obyvatel'stvo trpelo v historii
nespravodlivostou ako dosledok kolonizicie, z dovodu zbavenia prdv na ich
Uzemie (teritérium) a zdrojov, ktoré im bolo zabrdanené vyuzivat, osobitne ide
o pravo na rozvoj v sulade s ich vlastnymi potrebami a zaujmami.

Clanok 23 uvéadza, Ze povodni obyvatelia maji pravo uréit’ si rozvojové priority
a stratégie pre vykondvanie prdva na rozvoj. Osobitne povodni obyvatelia maji
privo byt priamo zapojeni do rozvoja aformovania zdravotnictva, byvania
a inych hospodarskych a socidlnych programov, ktoré ovplyviiuju ich Zivot. Do
najvicsej miery maji mat moZnost spravovat tieto programy vlastnymi
inStitdciami.

Johannesburska deklaracia o trvalo udrzatePnom rozvoji prijata v roku 2002
na Svetovom summite o trvalo udrZatelnom rozvoji. NajddleZitejSou témou
Svetového summitu o trvalo udrZatel'nom rozvoji bolo zlepSenie kvality Zivota
aochrana prirodnych zdrojov vo svete, ktory je v konfronticii s rasticou
populdciou arasticimi narokmi na potraviny, vodu, byvanie, infraStruktdru,
energiu, zdravotnu starostlivost’ a ekonomicku bezpecnost’.

V deklaricii sa konStatuje potreba plnit’ zavidzky z Ria de Janeira o tom, Ze pre
trvalo udrzateI'ny rozvoj je socidlny i hospodérsky rozvoj. Schval'uje viziu trvalo
udrZatel'ného rozvoja a dosiahnutie celosvetového konsenzu a partnerstva v tomto
smere medzi 'ud’'mi na naSej planéte.

Verejna participacia (spolupodielanie sa) je politickou zdasadou, alebo praxou,
ktord moze byt tieZ chdpand ako pravo (prdvo na verejnii participdciu). Tento
pojem mdzeme vysvetlovat synonymne s koncepciou podielania sa, ucasti na
sprave, rozhodovani, konani, alebo na verejnom Zivote.

Vo vSeobecnosti verejna participacia pomaha a umoZziiuje podielat’ sa na nieCom,
¢o nds potencidlne, alebo aktudlne zaujima, alebo nds ovplyviiuje. Tato zdsada
verejnej participdcie umoZznuje dotknutej osobe mat prdvo podielat sa na
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rozhodovani. Verejnd participdcia umozZiiuje verejnosti ovplyviiovat spolocné
rozhodnutia.

Participacia na veciach verejnych moze byt chdpand ako spdsob posililovania
a ako vitdlnu cast’ demokratickej verejnej spravy a osobitne jej socidlnej spravy.

V suavislosti so znalostnou spolo¢nostou (spravou) a dobre spravovanou
spolo¢nostou, zavddzanie participdcie spOsobuje zlepSenie kolektivnej
vedomostnej urovne a zlepSuje inkluziu. Participacia je sprevddzand zdmerom
zapojitt do nej celd komunitu, alebo aj spolo¢nost. Napr. spolutcast na
rozhodovani formou referenda v Irsku pocas predvstupovych referend znaéne
zvysila vSeobecné poznanie o fungovani Eurdpskej tnie.

Verejnd participdcia je stucast’ politik orientovanych na ludi, na humaniziciu,
ktoré sa zacali objavovat v poslednych tridsiatich rokoch. Md vplyv na
vzdelavanie, podnikanie, verejnui politiku, medzinarodnu pomoc
a spoluzodpovednost’. Participativne tusilie je podporované radom humanistickych
hnuti. Verejnd participicia mdze byt vidend ako cast’ usilia o zavedenie
paradigmy uprednostiiujicej zdaujmy beznych [l'udi. V tomto pristupe je
participacia v protiklade s centralizovanymi spravami a podporuje kolektivne
rozhodovanie, ktoré vytvara udrzateI'nejsie rieSenia.

Postavenie verejnej participdcie na hospodarskom a I'udskom rozvoji bolo prvy
krat zakotvené vroku 1990 v Africkej charte participacie l'udi na rozvoji
a transformdcii, prijatej regionalnou komisiou OSN.

V niektorych krajindch sa stala participacia zdkladnym principom verejnej
politiky. MdZe mat’ podobu Sirokej diskusia, konzulticie, pdsobenie ,,on-line*
diskusnych klubov, alebo rozhodovanie obcanov v rozmanitom spdsobe.
Uplatiiuje sa vel’ké mnoZstvo modalit pre participdciu ob&anov.

Verejnd participicia je vidend ako ndstroj, ktory md za ciel napr. informovat’
k planom, k organizovaniu alebo na financovanie aktivit. Verejna participacia
mdzZe byt tiez vyuZitd na hodnotenie dosiahnutych cielov, hodnotenie dopadu
a poskytnit’ poucenie pre budice kroky.

Verejnd participdcia v administrative prestavuje aj verejné posudzovanie
postupov. Verejnd participicia je obvykle obligatérna (povinnd) zo zdkona.
Rozhodovanie na rdznych dtrovniach verejnej sprdvy zahriiuje rozmanite
uskuto¢iiovanu verejnu participaciu.

Participativny rozpocet je proces demokratického posudzovania a rozhodovania,
v ktorom bezni obc¢ania rozhoduji o tom ako alokovat Cast miestneho, alebo
verejného rozpoctu. Participativny rozpocet sa obvykle charakterizuje pomocou
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niekol’kych zdkladnych vlastnosti ako je identifikdcia vydavkovych poloZiek
¢lenmi komunity, vyber delegatov pre reprezentovanie jednotlivych komunit,
technickd pomoc od verejnych zamestnancov, lokdlne zhromazdenia na posudenie
a hlasovanie o prioritich financovania a implementdcia miestnych komunitnych
projektov. Participativny rozpocet sa mdze vyuzit v mestich po celom svete.
Povodne bol zavedeny po prvy krat v brazilskom Porto Alegre v roku 1989.

V poslednych rokoch sa strata dovery vo verejné organy a k politikom stala
vSeobecne roz$irend v mnohych demokratickych krajindch. Verejna participdcia
sa chdpe ako jedno z moZnych rieSeni krizy verejnej dovery aneddvery
v spravovani veci verejnych. MysSlienka, Ze verejnost by mala byt viacej
zainteresovand do politického rozhodovania, vyZaduje od administrativy iny
ndhlad na verejnost. Verejnost nie je iba pasivny prijemca politickych
rozhodovani.

Zakladnou predstavou politolégov, socidlnych komentatorov a dokonca aj
politikov je to Ze, verejnd participacia zvysi verejnu doveru, posilni demokratické
idedly adokonca aj zlepSi kvalitu politickych rozhodnuti. Skuto¢ny prinos
a trvdcnost’ tohto pristupu je vSak potrebné eSte posudzovat’.

Verejna participidcia umoziuje aj zlepSenie verejnej zodpovednosti pri skladani
uctov. Pouziva sa preto tvrdenie, Ze verejnd participacia zlepsuje u komunit
transparentnost’ a férovost’ pri implementécii projektov.

Niektoré pravne systémy uzndvaju pravo na participaciu verejnosti zdkonom.
Pravo na verejni participaciu mozno pokladat’ za T'udské pravo, alebo ako
vyjadrenie prdva na slobodu vyjadrovania a naslobodu zhromaZzd’ovania. Takéto
pravo je zakotvené v legislative Holandska, Nemecka, Dénska a Svédska uz
mnoho staro¢i. Demokracia a participdcia verejnosti je Uuzko prepojend
v demokratickej spolo¢nosti a garantovand dlhodobo v zdkonoch. Napr. v USA je
peticné pravo sucast'ou prvého dodatku dstavy od roku 1791. Ovela neskdr na
Novom Zélande od roku 1970 mnohé zdkony (nmapr. o zdravi, o miestnej
samosprdve, o Zivotnom prostredi) vyZzaduji od vlddnych zastupcov
,,konzultovat* so zainteresovanymi (dotknutymi) subjektmi a brat’ do dvahy ich

nazor pred uskutocnenim rozhodnutia.

Efektivna participdcia verejnosti zdvisi od pristupu k adekvatnym ak udplnym
informdcidm. Preto zdkony, ktoré sa tykaju participdcie verejnosti, venuju sa
otdzkam prava byt informovany, dostupnosti informécii a slobode informaécii.

Pravo na participdciu mozno tieZ ponimat ako pokrok v rovnosti a v pravach
skupin, v tom zmysle, Ze poskytuje spravodlivi a plna participaciu jednotlivych
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skupin na chode spolo¢nosti. Napr. v pripade zdravotne postihnutych obcanov,
alebo inych skupin.

Deklaracia z Rio de Janeiro z roku 1992 zakotvila verejnu participdciu medzi
svojich 27 zasad. Zasada 10 stanovuje, Ze otazky Zivotného prostredia su najlepSie
rieSené pri plnej participacii dotknutych osdb na prislusnej udrovni. Deklardcia
z Ria, uvadza blizku sdvislost’ medzi dostupnostou k informécidm a verejnou
participaciou.

V zmysle deklardcie na S$titnej drovni musi mat’ kazdy jednotlivec primerany
pristup k informacidm od verejnych orgdnov a aktivit vich komunitich. Kazdy
jednotlivec musi mat’ pradvo podielat’ sa na rozhodovacom procese. Stity musia
ulahcovat’ a podporovat vedomie a participaciu verejnosti pomocou Siroko
dostupnych informécii. Musia zabezpecit' dostupnost’ k prdvnym a spradvnym
konaniam, vratane kontroly, odSkodnenia a néprav.

Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim z roku 2006 uznava Ze
postihnutie vyplyva z pdsobenia znevyhodneni a prekdzok, ktoré znemoznuju,
alebo zniZuji ucinnd participaciu v spolo¢nosti rovnocennd s inymi c¢lenmi
spolo¢nosti. Dohovor urcuje, Ze participacia zdravotne postihnutych je jedna zo
zasad v podobe plnej a ucinnej Ucasti a inkluzii na Zivote spolo¢nosti, politickom
aj verejnom, kulttre, vol'nom case i v Sporte.

Vyhrady k paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach

Mnohé zmluvné strany mali vyhrady k niektorym castiam uplatiiovania paktu.
Tieto sa tykaji neposkytovania rovnakych prav pre cudzincov (Belgicko,
Franciizsko), k §trajkom (Nérsko), k pozitivnej diskrimindcia jazyka (irsko),
k obyvatelom zdmorskych tzemi (Velkd Britdnia). Spojené Stity americké
napriek podpisu tohto paktu ho neratifikovali a nemaji ho v pldne v sucasnosti
prijat’ ¢o je znaénym problémom aj pre samotni socidlnu pracu v USA.

Opény protokol a monitorovanie

Opény protokol vyznamne dopliiia pakt, pretoZe uréuje vyznam a tlohu Vyboru
hospodérskych, socidlnych a kultirnych prdv pre zvaZovanie staznosti od
jednotlivcov voc¢i zmluvnym stranam.

Opcny protokol bol prijaty Valnym zhromazdenim Organizicie Spojenych
narodov 10. decembra 2008. V sti¢asnosti ho podpisalo 40 krajin a ratifikovalo iba
10. Slovensko ratifikovalo opény protokol 7. marca 2012.

Vybor hospodarskych, socialnych a kultirnych prav je zloZeny z expertov pre
ludské prdva zamerany na monitorovanie implementdcie paktu. Skladd sa
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z 18 nezavislych expertov. Vybor bol zriadeny Hospodarskou a socidlnou radou
Organizacie Spojenych ndrodov.

Vsetky zmluvné strany sd zaviazané pravidelne poskytovat svoje spravy
o legislativnych, pravnych, politickych a inych opatreniach, ktoré vykonali na
implementovanie paktu. Vybor vyhodnocuje kazdu spravu a vyjadruje svoj postoj
a zavery voCi zmluvnym strandm v podobe zaverecnych zisteni.
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11. EUROPSKY DOHOVOR O OCHRANE LUDSKYCH
PRAVACH A ZAKLADNYCH SLOBOD

Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prdavach a zdkladnych slobod (EDLP) je
medzindrodnd zmluva na ochranu l'udskych prav a zdkladnych slobod v Eurépe.
Pripraveny bol vroku 1950 novozaloZenou Radou Eurépy. Dohovor vstuipil
v ucinnost’ 3. septembra 1953. Vsetky ¢lenské krajiny Rady Eurépy si zmluvnymi
stranami dohovoru a od moznych buddcich ¢lenov sa rovnako ocakdva jeho skora
ratifikdcia.

Dohovor dal zdklad pre Eurdpsky sid pre ludské prdava (ESLP). Ktordkol'vek
osoba, ktora zisti Ze jej prava boli porusené a su v protiklade s dohovorom, mdze
predlozit’ staznost’ sidu. Zistenia sidu o naruSeni prav su pre dotknuté zmluvné
strany (Staty) zdvdzné a sd povinné ich vykonat. Vybor ministrov Rady Eurdpy
monitoruje plnenie rozsudkov, osobitne vypldcanie financnych néhrad, ktoré boli
priznané sidom ako kompenzicia st'azovatelom za sposobend ujmu. Vznik sidu
na ochranu jednotlivcov v pripadoch porusenia ich l'udskych prav je novinkou,
pretoze dal osobam aktivnu ulohu na medzindrodnej aréne (tradic¢ne iba Stity boli
chdpané za aktérov (za subjekt) medzinarodného priva). Eurdpsky dohovor je
dodnes jediny medzindrodny ndstroj ludskych prdv, ktory poskytuje takyto
vysoky stupefi ochrany jednotlivca. Stity ako zmluvné strany dohovoru méZu tiez
vzniest staznost na sid voc€i druhému zmluvnému Statu, aj ked’ toto byva
malokedy vyuZivané. Dohovor je doplneny viacerymi dopliiujicimi protokolmi,
ktoré menia jeho ramec.

Dejiny dohovoru

Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych pravach a zdkladnych slobod zohral
vyznamnud udlohu v rozvoji a Sireni povedomia o l'udskych prdvach v Eurépe.
Rozvoj regiondlneho systému ochrany l'udskych prav, ktory pdsobi v celej
Eurépe, mo6Zzeme vysvetlit' z dvoch pri¢in. Po prvé to bol strach z dosledkov
opakovanej svetovej vojny. Navrh dohovoru, ktory bol inSpirovany VSeobecnou
deklardciou ludskych prdv, mozno chédpat’ ako presadzovanie l'udskych prav
spojencami vo vojne, pretoZe pevne verili Ze to zabrani novému vyskytu hrubého
porusovania najzdkladnejSich l'udskych prdv, ¢o sa dialo pocas druhej svetovej
vojny. Po druhé, dohovor mal byt odpoved’ou na nédrast komunizmu v stredne;j
a vychodnej Eurépe a mal pomoct uchranit’ ¢lenské krajiny Rady Eurépy od
totalitnych vplyvov. Toto vysvetl'uje vyrazne kladeny doraz na hodnoty a zasady
ktoré su potrebné v demokratickej spolocnosti v celom texte dohovoru, napriek
faktu, Ze tieto zdsady nie su nikde v dohovore samostatne definované.

Dohovor bol vytvoreny Radou Eurépy po druhej svetovej vojne ako reakcia na
Ziadost’ Eurépanov, zastupujicich rozmanité skupiny, ktori sa ziSli na kongrese
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v Hagu 7. — 11. mdja 1948. VySe sto zastupcov parlamentov z 12 ¢lenskych krajin
Rady Eurépy sa stretlo v Strasburgu v lete 1949 na vobec prvom poradnom
zhromaZdeni aby navrhli ,,chartu ludskych prdv a vytvorili sidny dvor na jej
chranenie. Clen britského parlamentu a pravnik David Maxwell-Fyfe (1900 —
1967), ktory  bol  predsedom  vyboru  zhromazdenia  k prdvnym
a k administrativnym otdzkam, bol jeden z rozhodujicich ¢lenov ktory zdroven
riadil navrhovaci proces. Ako skiseny pravnik, bol Zalobca poc¢as Norimberského
procesu, vedel ako je moZné ucinne vyuZit’ medzindrodné pravo. S jeho pomocou
byvaly francuzsky minister a bojovnik za slobodu Pierre-Henri Teitgen (1908 —
1997) predlozil zhromazdeniu spravu, ktord navrhovala zoznam prdv, ktoré by
mali byt chrdnené, vyuZil mnohé poznanie zo VSeobecnej deklardcie I'udskych
prav, ktora bola vtedy neddavno odsuhlasend v New Yorku a ktord definovala
pravny systém na ich fungovanie. Po rozsiahlych diskusidch, zhromazdenie
poslalo definitivny ndvrh Vyboru ministrov Rady Eurdpy, ktory vytvoril skupinu
odbornikov na napisanie navrhu dohovoru samotného.

Dohovor bol navrhnuty tak aby obsahoval zdkladné obcianske slobody na
zabezpecenie ucinnej politickej demokracie, vychadzal z tradicii Velkej Britdnie,
Franciizska a inych clenov novovzniknutej Rady Eurépy. Dohovor bol
4. novembra 1950 dany v Rime na podpis. Po jeho ratifikécii, vstipil v d€innost’
3. septembra 1953. Jeho plnenie je dozorované Eurépskym sidom pre l'udské
prava v Strasburgu a Radou Eurépy. A% do procedurélnej reformy v roku 1998 sa
museli jednotlivci obracat’ so staznost’ami na Eurépsku komisiu pre I'udské prava.
Toto je v stiCasnosti zruSené a fyzické osoby sa mdZu obracat’ priamo na europsky
sud.

Dohovor bol pripravovany vo vSeobecnosti podobne (hoci o nieCo modernejSie)
ako anglicka a americka listina prav, francuzska deklardcia prav ¢loveka, alebo
prvéa Cast’ nemeckého zdkladného zdkona. Vyhldsenia nie su ale v zdsade jasné
a vyZzaduju rozsiahle vyklady sdidmi na ziskanie odpovede na ich vyznam
a pouzitie v konkrétnych situdciach.

Clanky dohovoru

Po doplneni protokolom €. 11 sa dohovor skladd z troch casti. Hlavné prava
a slobody su v Hlave 1., ktort tvoria ¢lanky 2 az 18. Hlava II. (¢lanky 19 az 51) sa
venuje ustanoveniu sdidu a pravidlim jeho fungovania. Hlava III. obsahuje
zavere¢né ustanovenia.

Mnohé ¢lanky v Hlave 1. si delené do dvoch odsekov: prvy uvddza zdkladné
pravo, alebo slobodu (napr. ¢lanok 2(1) — pravo na Zivot) a druhy odsek obsahuje
rozne vyhrady, obmedzenia alebo vynimky zdkladného prava (ako je ¢lanok 2(2)
— ktory umoznuje pouZzitie urcitého ndsilia vediceho k smrti).
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Clanok 1 — dodrziavanie prav: zavizuje zmluvné strany chranit’ prava uvedené
v d’al$ich ¢lankoch dohovoru v rdmci svojho pravneho systému. Vo vynimo¢nych
pripadoch sa ich prdvomoc nemusi vztahovat iba na ich vlastné tzemie; ale
povinnost’ chranit’ prava dohovoru sa mdze tykat’ aj cudzieho tizemia, ako je napr.
okupované uzemie, kde zmluvnd strana vykondva svoju spravu ako dosledok
vojenskej Cinnosti. Pripad ,,Loizidouovd proti Turecku* potvrdil v roku 1995
zodpovednost’ Turecka za okupované izemie severného Cypru.

Clanok 2 - Zivot: chrani pravo kazdého jednotlivca na jeho Zivot. Pravo na Zivot
sa tyka kaZzdej l'udskej bytosti, nie zvierat, alebo pravnych oséb ako su napr.
korpordcie. V pripade , Evansovd proti Velkej Britdnii“, sid vroku 2007
rozhodol, Ze pravo na Zivot nezahrniuje 'udské embryo. V pripade ,,pani Vo proti
Franciizsku*, sud v roku 2004 zamietol rozsirit' privo na Zivot na nenarodené
dieta, ale zaroven uviedol Ze je presvedceny, Ze nie je ani Ziaduce a ani moZné
v sucasnosti dat’ odpoved’ na otdzku, ¢i nenarodené dieta je osobou v zmysle
¢lanku 2.

Std rozhodol Ze Staty maju tri hlavné povinnosti v zmysle ¢lanku 2:
1. povinnost’ zabrdnit’ neoprdvnenému zabitiu,
2. povinnost’ presetrit podozrivé timrtia,

3. za urcitych okolnosti maji pozitivhu povinnost zabranit' predvidatel'nej
strate na Zivote.

Prvy odsek ¢lanku obsahuje vynimku umoznujicu zdkonné popravy, avSak tito
vynimka bola zvic¢Sa nahradend Protokolmi 6 a 13. Protokol 6 zakazuje uloZenie
trestu smrti v mierovych ¢asoch a Protokol 13 rozSiruje tento zdkaz vSeobecne
(viacej o protokoloch 6 a 13 neskor).

Druhy odsek ¢lanku 2 uvadza, Ze zbavenie Zivota sa nepovaZzuje za spdsobené
v rozpore s tymto ¢lankom, ak vyplyva z pouzitia sily, ktoré je bezpodmienecne
nevyhnutné pri obrane osoby proti nezdkonnému ndsiliu, pri vykondvani
zédkonného zatknutia alebo pri zabraneni tteku osoby zdkonne zadrZanej
a zédkonnom potlaceni nepokojov alebo povstania. Zmluvné strany mdZu odstupit
od prav obsiahnutych v dohovore v ¢lanku 2 v pripade legidlne opravnenych
vojnovych ¢inov.

Eurépsky sud pre 'udské prava nerozhodoval o prave na Zivot do roku 1995, ked’
v pripade teroristu ,, McCann proti Velkej Britdnii*“ rozhodol, Ze vynimka
v druhom odseku neumoZiuje situdcie pre usmrtenie, ale iba situdcie kedy je
povolené pouZzit' nésilie, ktoré mdze viest k ukonceniu Zivota. Vtedy Velka
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Britania z dovodu zabrdnenia pldnovaného zlo¢inu predpokladanych pachatel'ov
zabila namiesto snahy o zabranenie samotného zlocinu.

Clanok 3 - mudenie: nikoho nemoZno mudit, podrobovat’ neludskému,
poniZzujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu. Neexistuji vynimky, alebo
obmedzenia tohto prdva. Toto opatrenie sa uplatiiuje okrem mucenia aj
v pripadoch vazneho policajného nésilia a zIého zaobchddzania pocas zadrzania.

Sud zdoraznil fundamentdlnu podstatu ¢ldnku ¢islo 3 absolitne, bez ohl'adu na
spravanie obete. Sud potvrdil tieZ, Ze Stity nemdZu deportovat alebo vydat
jednotlivcov, ktori by mohli byt’ vystaveni muceniu, neludskému a poniZujicemu
zaobchddzaniu v prijimajicom State.

V pociatku sid zaujal ziZeny pohlad na to ¢o je mucenie a preferoval obvinit
Staty z toho Ze pouzili neludské a poniZujice spravanie. Takto sid nepovaZzoval
praktiky ako neumoZnenie spanku, vystavenie mimoriadnemu hluku a nitené
statie oproti stene so zdvihnutymi idmi po dlhy ¢as za mucenie. V skutku sud
prvykrat uznal $tit vinnym z mucenia v roku 1996, kedy bola zadrzand osoba
zavesenda za koncatiny so zviazanymi rukami za chrbtom. Odvtedy sud bol viacej
otvoreny k uznaniu zisteni ako mucenie a pretoZe dohovor je ,,Zivy*“ dokument,
mdZe spitne pokladat’ to ¢o bolo v minulosti ako nel'udské a poniZujice spravanie
dnes ako mucenie. Precedens v pripade eurdpskeho sudu nie je nemennym
pravidlom.

Clanok 4 - otroctvo a niitena praca: zakazuje otroctvo, nevolnictvo a nitenu
préacu, ale ddva vynimku pre urcitu pracu:

e vykondvani ako beZnu stucast’ doby pozbavenej slobody,

e vpodobe povinnej vojenskej sluzby, alebo price vykondvanej ako jej
alternativa vykondvand l'ud’mi, ktori sa nezuicastiiuju vojenskej sluzby
z dovodu svedomia,

e vyzadovanu pocas mimoriadnych udalosti,

e a pracu povazovand ako sucast beznych obcianskych povinnosti
jednotlivca voci spolo¢nosti.

Clanok 5 - sloboda a bezpe¢nost’: uréuje, 7e kazdy m4 pravo na osobni slobodu
a bezpecnost’. Sloboda a bezpe¢nost’ jednotlivca je chdpand ako komponent, alebo
prepojeny koncept. Sloboda abezpecnost nebola doposial predmetom
samostatnej interpretcie sidom.

Clanok 5 poskytuje pravo slobody, s vynimkou iba ak ide o oprdvnené zadrZanie,
alebo premiestnenie za urcitych okolnosti, ako je zatknutie z dévodu opravneného
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podozrenia z krimindlneho ¢&inu, alebo vykondvania trestu. Cldnok zaroveit
poskytuje zadrzanému priavo byt informovany v jazyku, ktorému rozumie,
o dovodoch preco je zadrzany, alebo o obvineniach, ktoré su vo¢i nemu vznesené,
o pravnych krokoch ktoré zistia opravnenost’ zadrZania a vidzby, pravo na sidne
konanie v primeranom case a prdvo na kompenziciu v pripade narusenia prav
tohto ¢lanku.

Clanok 6 — spravodlivé sidne konanie: poskytuje pravo na spravodlivé sidne
konanie, vratane prdva na verejné konanie na nezdvislom, nestrannom sidnom
dvore v primeranom c¢ase; prezumpciu neviny ainé minimdlne prdva pre
obvinenych z trestnych ¢inov (primerany ¢as a podmienky na pripravu svojej
obhajoby, pristup k prdvnej ochrane, prdvo vypocivat asvedCit a prdvo na
bezplatni pomoc tlmocnika, ak je to potrebné.

Vicsina poruseni dohovoru, ktoré dnes zistuje sid su z ddévodu mimoriadne
dlhych prietahov, ¢o je porusenim poZiadavky primeraného Casu v obCianskom
a trestnom sidnom konani, prevazne sa to tyka Talianska a Francizska. Pokial ide
o poziadavku nezdvislosti sudov, bolo skonStatované, Ze vojenski sudcovia
v tureckych bezpecnostnych organoch nie su v sulade s ¢lankom 6. Preto neskor
Turecko zruSilo takéto sidne tribundly. Stddne prietahy si castym pripadom
staznosti zo Slovenska. Sudna nezdvislost’ je na Slovensku spochybiiovand
v extrémnej miere (vid’ graf).

Pocitovand nezdvislost sddov (vysSie hodnoty znamenaji vysSSia miera
nezavislosti):
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Zdroj: World Economic Forum Global Competitiveness Rate 2013 - 2014

Stav nezdvislosti sidov na Slovensku subjektivne neddva zdruku ochrany
zdkladnych prév.

Dalgie ¢asté porusovanie sa vyskytuje vo vztahu k vypodivaniu svedkov v élanku
6 (t.j. prdvo vypocuvat, alebo byt vypocuty). V tejto suvislosti sa vyskytuju
problémy siladu s ¢lankom 6 vtedy, ked pridvo umoZnuje svedectvo
v nepritomnosti, anonymne alebo od neddveryhodnych alabilnych svedkov.
V pripade Othman (Abu Qatada) proti Velkej Britdnii (2012) bolo potvrdené Ze
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Abu Qatada nemdZe byt’ deportovany do Jordanska, z dovodu Ze by to znamenalo
poruSenie ¢lanku 6, pretoZe je redlne nebezpefenstvo mucenia. Bol to prvy pripad
¢o sud rozhodol, Ze takato deportdcia by bola poruSenim tohto ¢lanku.

Clanok 7 - retroaktivita: zakazuje retroaktivne trestanie skutkov a omylov.
Ziadna osoba nesmie byt potrestand za ¢in, ktory nebol v ¢ase uskuto¢nenie
trestnym &inom. Cldnok viak nie je absoliitny, pretoZe kriminalny &in, ktory bol
zakdzany medzindrodnym pravom v Case spdchania, aj ked’ nepostihnutel'ny
podla domdiceho prava, moZe byt nésledne potrestany. To umoZziluje
medzindrodné stdenie vojnovych zlo¢inov. Cldnok rovnako zakazuje trestat
prisnejSie neZ bolo mozZné v ¢ase spachania krimindlneho aktu.

Clanok &islo 7 zavadza pravny princip ,,nullum crimen, nulla poena sine lege* do
dohovoru. Latinskd zdsada, ,.ak zdkon nejaky cin nepovaZuje za trestny Ccin,
nemoze ist o trestny ¢in“ je zékladom eurdpskeho legislativneho myslenia. Bola
uvedend nemeckym pravnikom Paulom Johannom Anselmom Ritter von
Feuerbach (1775 — 1833) v bavorskom trestnom zdkonniku v roku 1813.

Clanok 8 — siikkromie: poskytuje pravo na repektovanie sikromného a rodinného
Zivota a koreSpondencie, za urCitych obmedzeni, ktoré su v sulade so zdkonom
a st nevyhnutné pre chod demokratickej spoloc¢nosti. Tento €lanok jednoducho
poskytuje pravo byt chraneny pred protiprdvnym zasahovanim a skimanim. Sid
dal Sirokd interpreticiu zmyslu ochrany sikromného arodinného Zivota.
Napriklad zdkaz homosexudlnej ¢innosti v domdacnosti pri obojstrannom suhlase
chipe ako porusenie tohto ¢lanku. Existuje obdoba v rozsudku najvysSieho sudu
v USA, ktory tak isto SirSie akceptuje pravo na sikromie. Clanok 8 niekedy
obsahuje aj pozitivne povinnosti, zatial’ ¢o klasické 'udské prava su formulované
voci Statu zakazujuco, aby nenarusSal tieto prava a teda aby nieco nerobil (napr.
nerozdel'ovat’ rodinu v pripade jej ochrany), teda G¢inné uZivanie takychto prav
mdZe zahriiovat’ aj to Ze $tat musi aj konat’ (napr. umoZni rozvedenému rodic¢ovi
pristup k jeho/jej dietat’u).

Clanok 9 — myslenie a naboZenstvo: poskytuje pravo na slobodu myslenia,
svedomia a naboZenstva. Toto zahriiuje slobodu pre zmenu ndboZenstva a viery,
slobodu priznania sa k ndboZenstvu, alebo k viere ucastou na bohosluzbe,
vzdeldvani, vykondvani, dodrziavani obradov s uritymi vyhradami, ktoré su
v stlade so zdkonom alebo st nutné v demokratickej spolo¢nosti.

Clanok 10 - sloboda prejavu: poskytuje pravo na slobodu prejavu, s vyhradou
niektorych obmedzeni, ktoré si vsilade so zdkonom a sd potrebné
v demokratickej spolo¢nosti. Toto pravo zahriiuje slobodu mat’ ndzor a prdvo na
nezaujaté informécie a myslienky s ur¢itymi obmedzeniami s oh'adom na:

94



e z4aujmy ndrodnej bezpecnosti,

e lzemnu integritu a verejni bezpecnost’,

e ochranu pred nepokojmi a kriminalitou,

e ochranu zdravia a morélky,

e ochranu povesti a prav inych,

e zabrdnenia uniku dovernych informaécii,

e zachovania autority a nestrannosti sidnej moci.

Clanok 11 - zdruZovanie: chrani pravo slobody zhromazd’ovania a zdruZovania,
vratane prava na vytvdranie odborovych organizécii, s ur€itymi vynimkami ktoré
su v silade so zdkonom a s potrebami demokratickej spolo¢nosti.

Clanok 12 - sobas: poskytuje pravo Zendm a muZom v primeranom veku
uzavriet’ manzelstvo a zalozit’ rodinu.

Napriek mnozstvu ziadosti, sid doposial’ odmietol uplatnit’ ochranu tohto cldnku
na sobdse rovnakych pohlavi. Sud sa odvoldva na to, Ze zdkladom tohto ¢lanku
bol zdmer uplatnit’ ho iba na sobdSe jedincov s odliSnym pohlavim a Ze je
potrebné aby bola uplatnend vel'’kd miera porozumenia v tejto oblasti.

Clanok 13 - G¢inna naprava: poskytuje pravo na Géinny opravny prostriedok od
vnutroStatnych orgénov v pripade potvrdeného porusenia prav v zmysle dohovoru.
Neschopnost’ dostat’ ndpravu za porusenie prav vnutroStaitnymi orgdnmi je takto
samostatne stojacim poruSenim a preto sa osobitne riesi pre sidom.

Clanok 14 — diskriminacia: obsahuje zikaz diskrimindcie. Tento zdkaz mdZe byt
chdpany v SirSom 1 v uzSom zmysle. Je SirSi v pristupe k dovodom diskrimindcie,
ktoré su potencidlne neobmedzené. Zatial C¢o c¢ldnok priamo zakazuje
diskrimindciu na zdklade pohlavia, rasy, farby pokozky, jazyka, ndboZenstva,
politického a iného ndzoru, narodnostného alebo socidlneho pévodu, prislusenstva
k menSine, na zdklade majetku, rodu alebo iného statusu. Posledny dovod umoznil
sidu roz§irit ochranu z inych dévodov, ktoré nie su osobitne uvedené ako je napr.
diskriminécia na zdklade sexudlnej orientécie.

Socialny status (postavenie) je pozicia alebo miesto osoby, alebo skupiny v ramci
spoloCnosti a mdéZzeme ho urcit dvoma spdsobmi. Jeden spdsob nadobudnutia
socidlneho statusu je dosiahnuté postavenie ako vysledok konania - ziskany status.
Alternativou je umiestnenie v hierarchii skupiny zdedenim postavenia. Tento
priznany status sa ziskava uz v Case individudlneho narodenia. Priznany status

existuje vo vSetkych spolo¢nostiach pokial’ posudzujeme rod, vek, rasu, etnicitu
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alebo rodinu. Napr. osoba, ktord sa narodi v bohatej rodine, ktoré je aj populdrna a
podporuje nadanie ahodnoty, bude mat aj Sancu byt takto hodnotend
v buduicnosti v procese dospievania (pochddza z dobrej rodiny). Preto takéto
osoba bude vopred pripravovand na mnohé socidlne role dané jej rodine
v spolo¢nosti. Nadobudnuty status znamena tiez vSetko to, o jednotlivec ziska
pocas svojho Zivota s vyuzitim svojich znalosti, schopnosti, skdsenosti a usilia.
Zamestnanie, pracovné postavenie, poskytuje priklad kedy toto moze byt’ ziskané
vlastnym usilim, alebo aj zdedenim. Vysoké pracovné postavenie byva prepojené
aj so spoloCenskym statusom. Socidlny status je zndmy vo svete vSeobecne.
Socidlna spravodlivost’ v pripade dedenia statusu je otdzna. Dedenie chudoby je
jeden z tazivych problémov v sicasnom svete.

Rola (z francuzskeho ,,role), alebo socidlna rola, predstavuje sadu prepojenych
spravani, prav, povinnosti, presvedCeni anoriem realizovanych subjektom
v konkrétnej socidlnej situdcii. Je to ocakdvané, slobodné, alebo neustdle sa
meniace spravanie. M6Ze mat’ dané individudlne postavenie alebo status. Rola je
zékladom pre Strukturdlny funkcionalizmus a aj pre interaktivne chdpanie
spolocnosti. V socioldgii interaktivizmus je teoretickd perspektiva, ktord vychadza
zo sociédlnych procesov (ako su konflikt, spoluprdca, formovanie identity) 'udske;j
interakcie. Je to poznanie, ako jednotlivci konajd v rdmci spolo¢nosti. Socidlne
roly vplyvaju na socidlne spravanie:

® Vdelbe price v spolocnosti pozndme stuinnost mnohych
Specializovanych pozicii.

e Socidlne roly predstavuji primerané a povolené formy spriavania
ovplyvnené socidlnymi normami, ktoré si vSeobecne zndme a preto
determinuju ich o¢akdvané chovanie.

® Role vykondavaju jednotlivci a st oznaceni ako aktéri.

e Ak je rola uznana ako socidlna (legitimna a potrebnd), tak je akceptované
usilie a nadklady s nou spojené, ako aj opacny postup v pripade jej
narusenia.

e Zmenené podmienky modzu vplyvat na aktudlnost’ a oprdvnenost rol,
v tom pripade mdZe vzniknut’ tlak na ich zmenu.

e (cakdava sa odmena, alebo trest, ako aj ocenenie, uspokojenie ak je postup
prosocidlny, ¢o je pri¢inou, Ze jednotlivi aktéri si ochotni podriadit’ sa
poziadavkam roli.

Socidlna pozicia je konkrétna pozicia v danej spoloc¢nosti a kultire. Dand pozicia
(napr. povolanie knaza) moZe byt obsadend mnohymi jednotlivcami. Socidlna
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pozicia ovplyviiuje socidlny status. MoZe byt pripad, ked jednotlivec ma viacej
socidlnych pozicii, ale iba jeden socidlny status.

Socidlna pozicia, ktord ma jednotlivec moZe patrit’ do kategdrie povolania (lekar,
vzdeldvatel’), profesijnd prislusnost’ (¢len asocidcii a organizécii), rodina (rodic,
pribuzny a pod.), zdl'uba (¢len rozmanitych klubov a organizécii) a mnoho inych.
Jednotlivec si zvykne vytvorit’ osobnu hierarchiu takychto pozicii, kde jedna moze
byt Ustrednd a ostatné su iba pomocné, podruzné, alebo okrajové.

Socidlna pozicia moZe byt navonok viditend, ak si vyZaduje nosenie napr.
uniformy, alebo iny identifikovatelny znak. Casto obleGenie, alebo iny znak
oznamuju momentdlnu socidlnu poziciu. Existuji aj skryté socidlne pozicie.
Pozicia, ktord je pokladand za najddlezitejSiu, sa zvykne oznacovat’ ako ustrednd
aostatné ako periférne. Ak je potrebny susledny rad pozicii na ziskanie
konkrétnej pozicie mdZzeme to definovat’ ako kariéra. Zmena socidlnej pozicie
v tomto kontexte znamend postup, alebo pokles. Niektoré ziskané pozicie
ulah€uji nadobudnutie d’al§ich pozicii. Pri inych socidlnych pozicidch mdZeme
zistit, Ze su vylucne rezervované pre urcity typ jednotlivcov. Alebo sa vyZaduje
urcitd nenauc¢end schopnost’, napr. empatia.

Socidlna pozicia spolu so socidlnou rolou urcuje miesto jednotlivca v socidlnom
prostredi av spoloCenskej organizicii. Skupina socidlnych pozicii moze
predstavovat’ socidlnu triedu alebo socidlny kruh.

Socidlny konflikt sposobeny presahom medzi socidlnymi poziciami sa nazyva
pozi¢ny konflikt.

Clanky dohovoru chrania pred diskrimindciou s ohladom na rozsah uvedeny
v dohovore. Preto stazovatel musi poukdzat’ na diskrimindciu prava, ktoré je
uvedené a garantované kdekol'vek v dohovore (napr. diskrimindcia na zdklade
pohlavia — ¢lanok ¢. 14, alebo v pripade slobody prejavu ¢lanok €. 10).

Protokol €. 12 rozSiruje zdkaz diskrimindcie na ktorékol'vek pravo, ktoré aj ked’
netvori sti¢ast’ dohovoru, ale je poskytované ndrodnou legislativou.

Clanok 15 - vynimky: umoZiiuje zmluvnym stranam prijat’ opatrenia smerujice
k odstipeniu od zavdzkov vyplyvajicich z tohto dohovoru v rozsahu takom ako to
bezprostredne vyZaduje naliehavost’ situdcie a za predpokladu, Ze tieto opatrenia
su zlucite'né s jej inymi zdvdzkami podl'a medzindrodného prava v Case vojny,
alebo inych udalosti ohrozujicich verejni bezpecnost. Povolené vynimky
v zmysle ¢lanku ¢islo 15 musia splnit’ tri zdkladné podmienky:

® musi byt ohrozend bezpecnost’ Zivota v krajine;
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e akykol'vek krok musi byt prisne v silade so vzniknutou situdciou,

e opatrenia na ndpravu musia byt prisne v sulade s povinnostami
vyplyvajicimi z narodného a medzinarodného préva.

Okrem toho je poZiadavka aby postup bol jednozna¢ny a spravny. Musi existovat
oficidlne ozndmenie o vynimke, informicia o kaZzdom odliSnom postupe
a o ukonceni, ¢o musi byt uvedené v komunikécii s generdlnym tajomnikom Rady
Eurdpy.

Sud je vcelku ustretovy voCi ozndmenym vynimkam, ale je viacej opatrny pri
posudzovani postupov a prostriedkov vynimky pokial’ ide oich opradvnenost’
amieru potrebni za danych okolnosti, v zmysle slov ¢lanku cislo 15, ¢i su
v rozsahu takom ako to bezprostredne vyzaduje naliehavost’ situdcie. Nato aby
vynimka bola opravnenad, situdcia, ktord ju opraviiuje musi byt

e redlna a okamzitd, ale Stity nemusia ¢akat' na dosledky neZ uskutocnia
prevenciu,

e tyka sa celého Stitu, hoci aj hrozba pre konkrétny region moze byt
pokladand za ohrozenie celého Statu,

e hrozba vplyvajica na organizovany Zivot spolocnosti,

e svynimkou, Ze takéto opatrenia a obmedzenia nie si nevyhnutné na
rieSenie krizovej situdcie.

Medzi takéto priklady mdzeme uviest ,,Operdciu Demetrius® v roku 1971 ked
boli v Severnom frsku internovani 'udia bez stidneho prikazu, ¢o nebolo v rozpore
s ¢lankom 5, pretoZe Velka Britdnia ozndmila postup Rade Eurdpy, Ze iSlo o stav
ohrozenia verejnosti v zmysle ¢lanku 15(1) tohto dohovoru. Internované osoby
boli vSak podrobené nehumannemu zachddzaniu a muceniu, ¢o bolo poruSenim
¢lanku 3, ktory neumoZznuje vynimky.

Clanok 16 - cudzinci: umoZiiuje §titom obmedzit’ politické aktivity cudzincov.
Sud rozhodol, Ze €lenské Stiaty Eurdpskej tnie nemdzu pokladat’ obcanov inych
krajin Eurépskej tnie za cudzincov.

Clanok 17 — zneuZitie prav: zabezpeluje aby nikto nemohol vyuZit priva
garantované dohovorom na obmedzenie alebo zruSenie inych prav v om
zaru¢enych. Tyka sa to pripadov, ked’ sa Staty snazia obmedzit’ I'udské prava
menom inych 'udskych prav, alebo kde sa jednotlivci odvoldvaji na 'udské prava
s ciel'om potlacit’ iné 'udské pravo (napr. ked’ ich postupy ohrozujui Zivot inych).
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Clanok 18 - povolené obmedzenia: zaruduje 7e akékolvek obmedzenia prav
uvedenych v dohovore smud byt vyuZité iba pre uvedené dovody. Napr. ¢ldnok
¢islo 5 garantuje osobnu slobodu, smie byt obmedzeny iba v pripade, Ze
podozriva osoba mé byt predvedend na sidne konanie. Predbezné zadrzanie na
zéklade neoprdavneného podozrenia je preto obmedzenie slobody a nemdze byt
akceptované (ak nejde o predvedenie na sid) a preto je to v nesulade s ¢lankom
18. Mnohé totalitné reZimy vyuZivaji prax predbezZného zadrZania opozi¢nych
0s0b pri réznych udalostiach bez zjavnej priiny.

Protokoly dohovoru

K januiaru 2010 mal dohovor 15 protokolov, ktoré boli otvorené pre podpis.
MoZeme ich rozdelit’ do dvoch hlavnych skupin: na tie ktoré pozmeniuji ramec
dohovoru a tie ktoré rozSiruju prava, ktoré by mali byt chranené. Prva skupina
vyZaduje jednotné rozhodnutie vSetkych zmluvnych strdn, zatial’ o druha skupina
potrebuje iba isty pocet podpisov, aby vstipil protokol v prdvnu d¢innost’.

Protokol 1 (dodatkovy) obsahuje tri rozne prava na ktorych sa zmluvné strany
nevedeli zjednotit' ako st¢asti dohovoru. Monako a Svajéiarsko neratifikovali
tento protokol.

Clanok 1 — majetok: zabezpeduje privo na pokojné uZivanie majetku. Nikoho
nemoZzno zbavit' jeho majetku s vynimkou verejného zdujmu a za podmienok,
ktoré stanovuje zdkon a vSeobecné zdsady medzinarodného prava. Predchddzajtice
ustanovenie vSak nebrdni pravu S$tatu prijimat zdkony, ktoré povazuje za
nevyhnutné, aby upravil uzivanie majetku v silade so vSeobecnym zaujmom,
zabezpecil platenie dani, inych poplatkov alebo pokut.

Clanok 2 — vzdelanie: poskytuje pravo na neodopretie vzdelania a ddva privo
rodiCom, aby ich deti boli vzdeldvané a vychovavané v zhode s ich vlastnym
naboZenskym a filozofickym presvedéenim. NezabezpecCuje konkrétnu troven,
alebo kvalitu vzdelania.

Hoci je ¢lanok uvedeny ako negativne pravo, v pripade pani Leyla Sahin proti
Turecku (2005) sud rozhodol Ze iba vel'mi tazko si mozno predstavit’ inStitdciu
vySSieho vzdeldvania, ktord by nebola v silade s ¢lankom 2 protokolu 1. Spor sa
tykal zdkazu nosenia Satky (hidZdbu) moslimkou na univerzite, ktory ona chapala
ako diskrimina¢ny. Sud jej nevyhovel z dovodu, Ze sloboda vierovyznania neddva
pravo spravat’ sa vzdy na verejnosti podla prikazov jeho viery. Hoci ¢lanok
neukladd povinnost’ ustanovit’ vzdeldvaciu inStittciu, kazdy $tat ktory tak vykona,
musi zabezpecit' do nej U€inny pristup. V demokratickej spolocnosti je pravo na
vzdelanie tak doleZité, Ze interpretdcia ¢lanku 2 protokolu 1 nemusi byt plne
jednoznacnd. Sud vtedy povolil zdkaz nosenia islamskej Satky na univerzite
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a odobril krok Skoly. Pravo na vzdelanie vo svojej viere neznamend pravo nosit’
vonkajSie znaky demonstrujucu urcité presvedcenie.

Clanok 3 — vol'by: poskytuje pravo na pravidelné, slobodné a spravodlivé volby.

Protokol 4 — viiznenie pre dlh, slobodny pohyb a vyhostenie v 1. ¢lanku
zakazuje viznenie Iudi za porusenie zmluvy. Clinok 2 poskytuje pravo
slobodného pohybu v krajine pokial’ je v nej legdlne a méd aj pravo opustit’ krajinu.
Clanok 3 zakazuje vyhostenie a poskytuje pravo vstipit do domovskej krajiny
v ktorej mé4 ob&ianstvo. Clanok 4 zakazuje hromadné vyhostenie cudzincov ¢o sa
pomerne Casto objavuje v ndvrhoch radikdlnych xenofébnych hnuti..

Protokol 6 — zruSenie trestu smrti: vyZaduje od zmluvnych strdn uplatiovat
trest smrti iba v Case vojny alebo bezprostredného vojnového nebezpecenstva.
Kazdy ¢len Rady Eurdpy podpisal a ratifikoval Protokol ¢islo 6, okrem Ruskej
federécie.

Protokol 7 — trestné konanie a rodina:

o Clénok ¢&fslo 1 poskytuje procesné zaruky na spravodlivé konanie
v pripade vyhostenia cudzincov.

e (lanok ¢islo 2 dava pravo na odvolanie v trestnych veciach.

o Cladnok &fslo 3 zaruduje pravo na odikodnenie v pripadoch justi¢nych
chyb.

o Clanok ¢&islo 4 zakazuje nové siidne konanie ak niekto uZ bol raz za
rovnaky ¢in oslobodeny, alebo potrestany.

o Clanok ¢&islo 5 garantuje rovné prava medzi manZelmi. Pri uzavierani
manzelstva, poCas manzelstva a v pripade jeho zdniku maji manZelia
rovnaké prava a povinnosti ob¢iansko-pravnej povahy medzi sebou a vo
vztahoch ku svojim detom. Tento ¢ldnok nebrédni Stdtom prijat’ opatrenia,
ktoré si nevyhnutné v zdujme deti.

Protokol 12 - diskrimindcia: potvrdzuje pravo na nediskriminiciu
z rozmanitych dovodov uvedené v ¢lanku 14 aj na verejné organy.

Protokol 13 - ipIné zruSenie trestu smrti: zaviadza totdlne zrusenie trestu smrti.
V sucasnosti to potvrdili vSetky clenské krajiny Rady Eurépy okrem Styroch.
Arménsko aPol'sko iba podpisali protokol, ale ho neratifikovali a Rusko
a Azerbajdzan ho ani nepodpisali. ZruSenie trestu smrti je dodnes diskutovanou
témou a toto rozhodnutie byva spochybniované.
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Proceduralne a inStitucionalne protokoly, ktoré obsahuji opatrenia tykajice sa
inStituciondlnych a procedurdlnych zélezitosti, boli prijaté niekol'’kokrat pomocou
protokolov. Tieto protokoly s vynimkou protokolu ¢islo 2 zmenili text dohovoru.
Protokol 2 nemenil text dohovoru, ale sa chdpe ako integrdlna sucast textu.
Vsetky tieto protokoly vyZaduju jednomyselny sihlas, nez vstipia v G¢innost’.

Protokol 11 nahridzajici protokoly 2, 3, 5, 8, 9 al0 vstipil v platnost
1. novembra 1998. Protokol znamena zdkladni zmenu v uplatiovani dohovoru.
Zrusil komisiu, umoznil jednotlivcom priamo podédvat’ staznosti na sud a jeho
rozhodnutia sa stali zdvdznymi. Predtym mohli Clenské Staty mohli ratifikovat’
dohovor bez potreby akcepticie rozhodnuti sidu pre I'udské prava. Tym dostalo
medzindrodné pravo silnejSiu poziciu oproti vnutroStatnemu, ktoré tak stratili ¢ast’
svojej Statnosti v prospech eurdpskeho celku. Protokol zruSil sidnu pravomoc
Vyboru ministrov.

Protokol 14 vychddza z Protokolu 11 a navrhuje d’alSie zlepSenie ¢innosti stidu.
Ma za ciel vylucit’ kauzy, ktoré nemaji Sancu uspiet’ a definovat’ tie ktoré s vo
vSeobecnosti podobné pripadom, ktoré uz boli v minulosti vedené proti tomu
istému ¢lenskému Statu. Okrem toho, pripad nebude posudzovany, pokial’ Ziadatel
nemal zdsadnd ujmu. Je to v pripade ak nie je nutné posudzovat’ dosledky a vtedy
ked’ to uz bolo zvdZzené narodnym sidom.

Protokolom ¢. 14 bol zavedeny novy mechanizmus na pomoc vymoZiteInosti
rozsudkov Vyboru ministrov. Vybor moézZe poziadat sid o vyklad rozsudku
amobze dokonca dat’ S$tit na sud, ak nezohladnil rozhodnutie stidu v krajine.
Protokol 14 dokonca umoziiuje Eurépskej tinii byt zmluvnou stranou dohovoru.
Protokol bol ratifikovany kazdym ¢lenskym Statom Rady Eurépy. Ruské federacia
tak vykonala ako poslednd vo februdri 2010. Protokol vstipil v G€innost’ 1. jina
2010.

Tym predoSly do€asny (provizérny) Protokol 14bis stratil na Gcinnosti (,,raison
d'étre”). Tento bol ureny na plnenie protokolu pred jeho ucinnostou
v dotknutych Statoch.
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12. CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EUROPSKE] UNIE

LCudské prdva okrem vecnej klasifikdcie modéZeme hodnotit’ aj z pohladu ich
teritoridlnej  pOsobnosti.  Spravidla  celosvetové  meradlo  poskytuje
najvSeobecnejSie dokumenty uplatnitelné kdekol'vek vo svete. Kontinentdlne
nastroje su viacej Specifické. V pripade Eurdpy spravidla tieto néstroje poskytuju
silnejSiu ochranu. Tak by to malo byt aj vo vztahu Eurdpskej unie voci
dokumentom Rady Eurépy. Uplatiuje sa vSeobecné pravidlo zdkazu minimélnych
prav s moznost’ ich navysit podla moznosti a potrieb daného subjektu. Preto
Charta zakladnych prav Eurépskej tnie by mala byt I'udsko-pravne priaznivejSia
ako doteraz hodnotené ndstroje.

Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie vkladd niektoré politické, socidlne
a hospodarske prava obCanov a rezidentov Eurdpskej tnie do prava Eurdpskej
unie (,,acquis communautaire ). Charta vznikla s pomocou Eurépskeho konventu
abola sldvnostne vyhldasend Eurépskym parlamentom, Eurdpskou radou
a Eur6pskou komisiou 7. decembra 2000. AvSak jej postavenie bolo nasledne
neisté anemala pravnu silu aZz do vstupu Lisabonskej zmluvy do uc¢innosti
1. decembra 2009.

Podl'a charty, Eurépska tnia musi stistavne konat’ a prijimat’ zdkony v silade
s chartou a Eurépsky stidny dvor musi zrusit’ kazdu legislativu prijatd inStitdciami
Eurépskej tunie, ktord je stnou vrozpore. Charta sa uplatiuje v institiicidch
Europskej uinie a jej clenskych Stdtoch, ale iba vtedy ak implementuji eurdpske
pravo. Charta nesiaha za rdimec kompetencii Eur6pskej tnie.

Vyvoj charty

Zmluva zakladajuca Eurdpske hospoddrske spolocenstvo (1958) eSte
nezahriiovala odkaz na zdkladné l'udské prdva. AvSak mySlienka o Cisto
ekonomickom zdklade spolocenstva (EHS), ktoré sa nebude musiet’ venovat
zdkladnym l'udskym pravam, sa skoro ukdzala ako nerealizovatel'na.

Vel'mi skoro po zavedeni zmluvy o Eurépskom hospodarskom spoloenstve
v Gcinnost’, sa spolo¢enstvo zmenilo vo vyznamnu politickd jednotku s potrebami
a tlohami presahujicimi hospodarske zamery. V roku 1964 Eurépsky sidny dvor
vydal svoje rozhodnutie v spore Flaminio Costa verzus ENEL (1964), v ktorom
sid rozhodol, Ze eurépske prdvo md prednost nad odporujicim nirodnym
pravom. To znamenalo, Ze ndrodné vlady sa nemo6Zu vyhnut plneniu toho naco sa
zaviazali na eurdpskej uUrovni pomocou rozporujiceho domdceho prava,
adokonca dal oprdvnenie zdkonodarcom Eurépskeho hospodarskeho
spoloCenstva prijimat’ pravo bez ohl'adu na obmedzenia ustanovené zdkladnymi
Pudskymi pravami v dstavéach jednotlivych ¢lenskych krajin.
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To sa dostalo na posudenie v roku 1970 v pripade ,Internationale
Handelsgesellschaft mbH verzus Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel“, ked nemecky sud rozhodol, Ze cast' legislativy Eurépskeho
hospodarskeho spoloCenstva porusuje nemecké zdkladné pravo. Na Ziadost’
nemeckého sidu, Eurdpsky siddny dvor rozhodol, Ze zatial ¢o uplatiiovanie
eur6pskeho prdva nemusi byt v stilade s ndrodnymi uUstavami, zdkladné prava
vSak tvoria integrdlnu sucast zdkladnych principov prava Eurdpskeho
spoloCenstva anestlad so zdkladnymi prdvami moZe predstavovat’ zdklad pre
napadnutie pre porusenie eurOpskeho prava. V tomto rozhodnuti v pripade
wHandelsgesellschaft“ Eurépsky sudny dvor v zdsade vytvoril pravidlo
o nepisanych pravach, ktorymi su zaviazané inStiticie spoloCenstva. Zikladné
Pudské prava boli schvdlené eurépskymi institiciami v roku 1977 a vyhldsenie
k tomuto bolo vloZzené do Maastrichtskej zmluvy (1992), ale aZ v roku 1999
Eurépska rada formdlne pristipila k ¢innosti navrhovania a prijimania katal6gu
zakladnych l'udskych prav pre Eurépsku tniu.

V roku 1999 Eurépska rada navrhla, aby orgdn zloZeny z predstavitelov hldv
Stitov avlad apredseda Eurdpskej komisie, spolu s c¢lenmi Eurdpskeho
parlamentu a ndrodnych parlamentov, by mal vytvorit' ndvrh charty zdkladnych
prav. Po vytvoreni tohto orgdnu v decembri 1999 bol tento pomenovany ako
Eurépsky konvent.

Eurépsky konvent prijal ndvrh 2. oktébra 2000. Tento bol sldvnostne vyhlaseny
spolocne Eurépskym parlamentom, Eurdpskou radou a Eurdpskou komisiou
7. decembra 2000. Zaroven bolo vSak rozhodnuté o odloZeni rozhodnutia o jej
pravnom postaveni. Charta vSak mala svoju politicki silu z ddovodu podpory troch
vyznamnych orgdnov a preto bola ¢asto spominand Eurépskym stidnym dvorom
ako zdroj zdkladnych prav.

Pravne postavenie

Modifikovana charta tvorila neddvno stcast’ netspesSnej eurdpskej ustavy. Po
neuspechu tohto ustavného pokusu, jeho ndhrada - Lisabonska zmluva sfunk¢nila
chartu, hoci iba odkazom ako na samostatny dokument a nie ako na integralnu
sticast’ zmluvy samotnej. Napriek tomu obidve verzie, ¢i uz ta ¢o bola vloZend do
navrhu dstavy, alebo ta Co tvori odkaz st tie isté novelizované podoby charty.

V sivislosti so vstupom Lisabonskej zmluvy v G¢innost 1. decembra 2009,
eurdpska komisarka pre spravodlivost’ Viviane Redingova navrhla, aby komisari
skladali sFub, Ze budi dodrZiavat’ vietky zmluvy EU a aj jej chartu. 3. mdja 2010,
Eurdpska komisia zlozila sldvnostné vyhldsenie pred Eur6pskym sidnym dvorom
v Luxemburgu, zavizujic sa reSpektovat zmluvy Eurdépskej dnie a byt uplne
nezdvislym pri vykone svojich povinnosti pocas svojho mandatu. Po prvy krat
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eurépski komisdri sa jednoznacne zaviazali reSpektovat aj novd chartu
zdkladnych prdav. Niekolko clenskych S$titov trvalo na moZnosti vyfatia
z uplatiovania charty.

Potom ako vstipila v ucinnost Lisabonskd zmluva vroku 2009, si charta
zékladnych préav ziskala rovnaké pravne postavenie ako zmluvy Eurdpskej tnii.
Charta na ktoru sa odvolava Lisabonskd zmluva je novelizovand podoba charty

......

podpisom samotnej Lisabonskej zmluvy.

Clanok 51(1) charty prendsa jej pdsobnost’ na institicie Eurépskej tnie, organy
ustanovené v zmysle prava Eurépskej tnie a pri implementécii europskeho prava
aj na Clenské krajiny. Okrem toho ¢ldnok 6 novelizovanej zmluvy o Eurépske;j
unii a ¢lanok 51(2) charty samotnej neddva mozZnost' rozSirovania prav nad
kompetencie Eurdpskej tunie. Dosledkom toho je to, Ze Eurdpska tinia nemdze
chranit’ prava nad rdmec danych samotnymi zmluvami o Eurépskej inie. NavySe,
jednotlivei nemozu podat’ st'aznost’ na ¢lensky Stat na eurdpsky siad pre
porusenie prav v charte, pokial’ ¢lensky Stat neuplatiioval eurdopske pravo.
Tento bod bol predmetom rozsiahlych diskusii.

Charta nebola prvym pokusom na umiestnenie zdsad I'udskych prdv do zakladov
prava Eurdpskej unie. Od vSetkych clenskych krajin Eurdpskej unie aj jej
kandidéatskych krajin sa vyzaduje byt signatirmi Dohovoru Rady Eurépy
o l'udskych pravach, takZe mnohé principy dohovoru, ako je napr. prdvo na
spravodlivé stidne konanie, boli vzaté ako zdklad pre rozhodovanie (pre
jurisprudenciu) Eurépskeho sidneho dvora v Luxemburgu uz pred formalnym
ustanovenim charty. Pri interpretdcii ochrany l'udskych prav v stvislosti so
zasadami prava Eurdpskej unie (uvedenych v kauzdch uz v predoslej Casti), sa
Eurépsky sddny dvor uz zaoberal tym ¢i tieto pradva chrdnit’ v aplikdcii voci
¢lenskym Stadtom. Ked'Ze rozhodol v spore ,Johnstononovd proti vediicemu
kralovskej ulsterskej policie* (1986) o prave na spravodlivé sidne konanie, ako
jeden zo zékladnych principov prava Eurdpskej unie, mal v spore ,,Kremzow
verzus Rakiiska republika® (1997) rozhodnut’ ¢i bol alebo nebol ¢lensky Stat
povinny pouzit’ tito zdsadu vo vztahu k nespravodlivému obvineniu z vrazdy.
Kremzowovi advokéti argumentovali, Ze tento pripad patri do jurisdikcie prava
Eurépskej tnie, pretoZe jeho nespravodlivé obvinenie a uviznenie porusilo pravo
na vol'ny pohyb osob v rdmci Eurdpskej tnie. Eurépsky sidny dvor v roku 1997
rozhodol, Ze ked’Ze zdkony podl’a ktorych bol Kremzow sideny neboli realizdciou
prava Eurdpskej tnie, ich dopad na neho nepatril do pdosobnosti prava Eurépskej
unie. Citdcia v pripade ,,Kremzow proti Rakiiskej republike “, ktory sa odvolava na
oblast’ aplikdcie prava Eurépskej tnie je odlisnd od textu charty, ktory sa viaze na
implementiciu prava Eurdpskej unie. Upravené vysvetl'ujice memorandum
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k charte zroku 2007 poukazuje na to, Ze charta odrdza predoSlé rozhodnutia
Eurépskeho sidneho dvora, teda sa ,,vyvija“.

Protokoly

Britsky a pol’sky protokol: tieto krajiny na ktoré sa protokol sa v sucasnosti
uplatiuje mali odlisné dovody pre presadzovanie tohto protokolu. Vel'ka Britdnia
povodne namietala prdvnu zdvédznost' charty z doévodu mnoZstva britskych
obcanov, ktori sa budi obracat’ na Eurdpsky sidny dvor aby sa domohli prav
danych chartou aj vo Velkej Britanii a z ddvodu zvySenych ndkladov na rieSenie.
Zatial' ¢o v pripade legédlnej zdvdznosti charty v pripade rokovania o nedspesnej
eurOpskej ustave, Velkd Britdnia nemala namietky, v pripade lisabonskych
rokovani poZadoval britsky minister pre Eurépu vynatie Spojeného kralovstva
z pravomoci Eurépskeho sidneho dvora v pripade charty.

Napriek tomu, Ze boli odstrdnené obavy s prili§ liberdlneho pristupu k socidlnym
otdzkam v septembri 2007 pol'skd vldda ozndmila imysel pripojit’ sa k britskému
protokolu vynimky. V pripade Pol’ska iSlo ale o otdzky z oblasti rodiny.

Existuje rozsiahla diskusia prdvneho dosahu tohto protokolu. Podl'a jedného
nazoru protokol plne vynima uplatnenie charty v Pol'sku a vo Velkej Britdnii. Iny
nazor je Ze ma iba obmedzent, ba dokonca len nezdvisld deklarativnu silu. Prax
a rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora modzu priniest’ lepSie objasnenie.

Navrhovany ¢esky protokol: pocas ratifikicie Lisabonskej zmluvy cesky
prezident Viclav Klaus vyjadril obavy z toho, Ze charta by mohla umoZnit’ sidne
spory pred Eur6pskym sudnym dvorom rodindm Nemcov, ktoré boli vysidlené
z tizemia terajiej Ceskej republiky po druhej svetovej vojne. Hoci pravni experti
uistovali, Ze zdkony podla ktorych boli Nemci ,,odsunuti“ (BeneSove dekréty)
nespadaju pod jurisdikciu prava Eurdpskej tunie Ceska vyhrada pretrvala. Potom
ako Klaus odmietol podpisat’ Lisabonski zmluvu, kym nebude Ceské republika
vynatd podobne ako Pol'sko a Velka Britdnia, sa hlavy Eurdpskej unie zhodli
v oktébri 2009 kompromise, ze Ceska republika bude v upravenom protokole pri
budiicej novele zmluvy. Nisledne zmluvu vtedaj§i prezident podpisal. Dalsi
politicky vyvoj v Cesku zmenil postoj k zmluve. V oktébri 2011 &esky sendt prijal
rezoluciu proti prijatiu protokolu. Neskor pocas ratifikdcie pristipenia Chorvatska
k Eurépskej tnii Ceskom na jar 2012 sa tito otizka otvorila, ale bez
jednoznacného zéaveru.

Text charty

Charta obsahuje 54 ¢lankov rozdelenych do siedmych kapitol (hldv). Prvych Sest
hldv sa venuje zdkladnym prdvam podl’a ¢lenenia - dostojnost, slobody, rovnost,
obcianske prava, spravodlivost’ a poslednd sa hlava sa venuje vykladu a pouZitiu
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charty. Velkd cast’ charty vychddza z Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach
(EDLP), Eurdpskej socidlnej charty (ESCH), rozhodnuti Sudneho dvora
Eurdpskej tinie a predoslych ustanoveni prava Eurdpskej unie.
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Prvé hlava — Dostojnost’ - garantuje I'udskd dostojnost, pravo na osobnu
integritu, pravo na Zivot, zakazuje mucenie a neludské alebo poniZujice
zaobchddzanie alebo trestanie, otroctvo anidtené prace, trest smrti,
eugenické praktiky a klonovanie l'udi. Jej upravenie zodpoveda v podstate
Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach a niektorym zdkladnym
zédkonom eurépskych Statov.

Druh4 hlava — Slobody - pokryva pravo na osobnu slobodu a bezpe¢nost’,
osobnu integritu, reSpektovanie osobného arodinného Zivota, ochranu
osobnych ddajov, prdvo na manZelstvo a rodinu, slobodu myslenia,
svedomia a ndboZenstva, slobodu vyjadrovania ainformaécii, slobodu
zdruZovania a zhromazd’ovania, slobodu umeni a vied, prdvo na vzdelanie,
slobodu vyberu povolania a prdvo na vykon prace, slobodu podnikania
a pravo na majetok (okrem pripadov verejného zaujmu), pravo na azyl,
a ochranu v pripade vystahovania, vyhostenia alebo vydania (kolektivne
vyhostenie je zakdzané).

Tretia hlava — Rovnost’ — je venovand rovnosti pred zdkonom, zdkazu
diskrimindcie (na zdklade pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo
socidlneho pdvodu, genetickych charakteristik, jazyka, ndboZenstva alebo
viery, politického alebo iného nédzoru, prislu§nosti k narodnostnej mensine,
majetku, narodenia, postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécii)
a v ramci Eurdpskej tunie aj Statnej prisluSnosti. Eurépska tnia reSpektuje
kultdrnu, ndboZensku a jazykovu réznorodost’.

Rovnost’ muZov a Zien musi byt zabezpecend vo vsetkych oblastiach,
vritane zamestnania, prace a mzdy. Zasada rovnosti vSak nebrani
uplatiiovaniu alebo prijimaniu opatreni na zabezpecenie osobitnych vyhod
pre pohlavie s niz§Sim zastipenim (pozitivna diskrimindcia). Pozitivna
diskriminicia je moZznd aj vinych oblastiach diskrimindcie. Tu sa
stretdvame s rozporom medzi tym ¢o umoziuju europske prava a tym o
nechce napr. miestne obyvatel'stvo poskytnit’ imigrantom, alebo
narodnostnej mensine.

Deti maji pravo na takd ochranu a starostlivost’, ktord je potrebnd pre ich
blaho. M6zu slobodne vyjadrovat’ svoje ndzory. Tieto ndzory sa berd do
uvahy pri otdzkach, ktoré sa ich tykaji v silade s ich vekom
a vyspelost'ou. Pri vSetkych krokoch tykajicich sa deti, ktoré uskutocnia
verejné orgdny alebo sikromné inStiticie, sa musi brat’ predovSetkym do



Uvahy zdujem dietata. Kazdé dieta md pravo na pravidelné udrZiavanie
osobného vzt'ahu a priameho kontaktu s obidvoma svojimi rodi¢mi, ak to
nie je v rozpore s jeho zdujmom.

Eurépska dnia uzndva a reSpektuje prava starych l'udi na ddstojny Zivot
a nezdvislost’ a na ti¢ast’ na spolo¢enskom a kultdirnom Zivote.

Eurépska tnia uzndva a reSpektuje pravo postihnutych osob vyuZivat
opatrenia urcené na zabezpecCenie ich nezévislosti, integracie v zamestnani
a spolocnosti a ucasti na Zivote.

Stvrtd hlava — Solidarita — uvadza socidlne a pracovné prava (pravo
pracujicich na informécie a konzulticiu v rdmci podniku, privo na
kolektivne vyjednavanie a opatrenia, pravo na pristup k sprostredkovaniu
pracovného umiestnenia, ochrana v pripade neoprdvneného prepustenia,
primerané a spravodlivé pracovné podmienky, zdkaz detskej prace
a ochrana mladych l'udi pri praci).

Rodina mé zabezpefeni pravnu, ekonomickd a socidlnu ochranu. Za
ucelom zosuladenia rodinného a pracovného Zivota mé kazdy pravo na
ochranu pred prepustenim z priace z dovodu spojeného s materstvom
a pravo na platend materski dovolenku alebo rodicovskud dovolenku po
narodeni alebo adoptovani dietat’a.

Eurépska tunia uzndva a reSpektuje pravo na davky socialneho
zabezpecenia a socidlne sluzby, ktoré poskytuji ochranu v pripade
materstva, choroby, pracovnych urazov, nevyhnutnosti starat sa
orodinnych prislusnikov alebo staroby, ako aj v pripade straty
zamestnania v sulade s prdvom Unie a s ndrodnymi zdkonmi a postupmi.
Kazdy, kto ma pobyt alebo sa legdlne pohybuje v rdmci Eurépskej unie,
ma pravo na davky socidlneho zabezpecenia a socidlne vyhody v sulade
s prdvom unie a s ndrodnymi zdkonmi a postupmi.

Za tucelom boja proti vyli€eniu zo spolo¢nosti a chudobe tnia uzndva
areSpektuje prdvo na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani s cielom
zabezpecit' sluSni existenciu vSetkych osdb, ktoré maji nedostatok
zdrojov v suilade s pradvom Unie a s ndrodnymi zdkonmi a postupmi.

Kazdy mé pravo na pristup k preventivnej zdravotnej starostlivosti a pravo
vyuzivat lekdrsku starostlivost’” za podmienok ustanovenych ndrodnymi
zékonmi a postupmi. Pri definovani a vykondvani vSetkych postupov
a ¢innosti Eurdpskej unii je potrebné zabezpecit' vysoku uroven ochrany
zdravia l'udi.
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Eurdpska tinia uznava a reSpektuje pristup k sluzbam vSeobecného zdujmu
ustanovenym ndrodnymi zdkonmi a postupmi v stlade so Zmluvou
o zaloZzeni Eurépskeho spolocenstva s cielom podporovat socidlnu
a uzemndu stdrZnost’ tnie.

Do postupov tnie musi byt zahrnutd vysokd droveinn ochrany Zivotného
prostredia a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia, ktord musi byt
zabezpeCend v silade s principmi udrzate'ného rozvoja. Postupy
Eurdpskej tinie majui zabezpecit’ vysoku droveil ochrany spotrebitel’a.

Piata hlava — Ob¢ianske prava - pokryva prava obcanov Eurépskej tnie
ako je pravo volit' a kandidovat’ do Eurépskeho parlamentu, v miestnych
vol'bach, mat pravo na dobrd spravu, prdvo na pristup k dokumentom,
pravo na ombudsmana, pravo na peticiu, slobodu pohybu a pobytu a pravo
na spoloénd diplomatickd a konzuldrnu ochranu. Kazdy obcan tnie na
uzemi tretej krajiny, v ktorej Clensky Stit ktorého je obfanom nema
zastipenie, md prdvo na ochranu diplomatickych alebo konzuldrnych
orgdnov u ktoréhokol'vek c¢lenského Statu za rovnakych podmienok ako
obcania tohto ¢lenského Statu.

Siesta hlava — Spravedlivost’ - rozoberd pravne otizky ako je priavo na
efektivny opravny prostriedok a spravodlivy proces, prezumpcia neviny
aprdvo na obhajobu, prdvo nebyt v trestnom konani sddeny alebo
potrestany dvakrit za ten isty trestny ¢in aurcuje zasady zdkonnosti
a proporcionality trestnych ¢inov a trestov.

Siedma hlava — VSeobecné ustanovenia — sa tyka interpreticie
a uplatiiovania charty. Rozsah prav mdze byt S§irSi anad rdmec tejto
charty.

Ziadne ustanovenie charty sa nesmie interpretovat’ tak, Ze obmedzuje
alebo nepriaznivo ovplyviiuje l'udské prava a zdkladné slobody uznané
v prislusnych oblastiach ich uplatiiovania pravom Eurépskej unie,
medzindrodnym prdvom a medzindrodnymi zmluvami, ktorych zmluvnou
stranou je unia alebo vSetky Clenské Staty, vratane Eurépskeho dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd ako aj dstavami ¢lenskych
Statov.

Ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie interpretovat’ tak, Ze poskytuje
pravo zaoberat’ sa akoukol'vek ¢innostou alebo vykonat' akykol'vek ¢in
zamerany na poskodenie prav a slobdd uznanych v tejto charte alebo na
ich obmedzenie vo va¢Som rozsahu, ako je ustanoveny v tejto charte.



ZvySovanie sily a povedomia charty

Eurdpska unia usiluje o zvySenie poznania tejto charty obc¢anmi, tak aby si boli
viacej vedomi svojich prav. Napr. Agentiira Eurdpskej tinie pre zdkladné prdva
(FRA) zhotovila softvérovu aplikdciu s textom charty a relevantnych informacii
vo vSetkych jazykoch Eurdpskej dnie. Volne je tieZ dostupnd miniatdrna verzia
charty vo vSetkych jazykoch Eurépskej tnie.
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13. SOCIALNA SPRAVODLIVOST

Socidlna spravodlivost sa tyka moznosti 'udi uplatiovat’ sa v spolo¢nosti v ktorej
Ziju. Spravodlivost’ ako taka (osobitne korektivna a distributivna spravodlivost) sa
klasicky venuje zabezpeCovaniu toho, Ze jednotlivci si plnia svoje povinnosti
a dostdvaju to na ¢o maji ndrok v interakcii s ostatnymi I'ud’'mi. Distributivna
spravodlivost’ sa tyka podstaty socidlnej spravodlivosti pri delbe produktov
a vysledkov spoloc¢nosti. V spolocnosti, kde sa vyskytuji systémové nerovnosti sa
zvyknu uplatiovat’ zdsady distributivnej spravodlivosti.

Socidlna spravodlivost’ sa chdpe obvykle SirSie vo vztahu k radu inStiticii
a ndstrojov, ktoré umoziuji F'udom viest' a napifiat’ si Zivot aktivne a umoZiiuje
im aj byt aktivnou stcastou spolo¢nosti. Ciel’ socidlnej spravodlivosti je v zdsade
ten isty ako l'udsky rozvoj a popritom aj podobné institicie sa obvykle uZzivaju,
ato v oblasti vzdelanie, zdravotnd starostlivost’, socidlne zabezpecCenie, pracovné
prava, systém verejnych sluZieb, progresivne zdanovanie a reguldcia trhu na
zabezpecenie spravodlive] distribticie blahobytu, rovnosti prilezitosti a relativnej
rovnosti (zabrdnenie prili§ velkym rozdielom).

Ro6zne koncepcie spravodlivosti boli diskutované v antickej filozofii Eurépy, ktoré
boli zamerané na jednotlivca a na moznu nespravodlivost’. Platén napisal v diele
»Ustava“ (370 p.nl.), Ze by bolo dokonalé, ak by kazdy élen komunity bol
sti¢astou triedy, pre ktoru sa najlepSie hodi. Aristoteles veril, Ze prdva existuju iba
medzi slobodnymi 'ud’'mi a pravo by malo vziat’ v dvahu na prvom mieste vzt'ahy
nerovnosti, kde jednotlivci st hodnoteni v silade s ich hodnotou a az na druhom
mieste vo vztahu k rovnosti. Svity Pavol v liste Efezskym pisal, Ze kazdy by si
mal plnit' svoje povinnosti v sulade s triedou v ktorej sa narodil. V Case ked’
otroctvo apodriadené postavenie Zien bolo beZzné, anticky pohlad na
spravodlivost’ vychddzal zrigidného triedneho systému, ktory prevazoval. Na
druhej strane, vSak pre privilegované skupiny existovali silné koncepcie
spravodlivosti  a spolupatri¢nosti. Distributivna spravodlivost u  Aristotela
znamenala rozdelovanie tovaru a majetku podla zasluh. Sokratesovi sa pripisuje
rozvinutie idey o spolo¢enskej zmluve, podl'a ktorej I'udia musia plnit’ pravidla
spoloCnosti a znasat’ tazkosti, pretoZe dostdvaju za ne poOZzitky od spolo¢nosti.
Pocas stredoveku cirkevni u€enci ako napr. TomdS Akvinsky pokracovali
v rozprave o spravodlivosti, ale dobro ob¢ana tu bolo z dovodu sluzby k Bohu.

Pokial' mdézeme sledovat’ koncepciu socidlnej spravodlivosti po€as dejin vo
filozofii od antiky po renesanciu u Sokratesa (469 — 300 p.n.l.), Tomésa
Akvinského (1224 — 1274), Barucha Spinozu (1632 — 1677) a Thomasa Paina
(1737 — 1809), termin ,socidlna spravodlivost* sa zacal priamo pouZivat
v polovici 19. storo€ia (prva zasluha je pripisovana jezuitovi Luigi Taparellimu).
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Socidlna spravodlivost’ bola tiez dolezitd pre judaizmus. V judaizme je doleZita
koncepcia etiky a zodpovednosti vo vztahu k $t’astiu, k povinnosti konat’ dobro,
laskavost’ a povinnosti ndpravy sveta.

Prvé moderné pouzitie socidlnej spravodlivosti sa pripisuje katolickym
myslitelom (uviedli sme uZz L. Taparelliho). Argumentovali, Ze kapitalistické
a socialistické tedrie podtinaju jednotu spoloCnosti a nie su vhodné v suvislosti
s etickou filozofiou.

Pociatkom 20. storo€ia pojem zacal byt uZivany v stdvislosti medzindrodnym
privom ajeho inStiticiami. Versaillskd zmluva z roku 1919 bola prva.
V preambule ustanovujicej Medzindrodni organizdciu priace, zaloZenej ako
ndstroj na zabrdnenie d’alSej vojne, je uvedené Ze vSeobecny a trvaly mier mdze
byt zaloZzeny iba na zdklade socidlnej spravodlivosti. Odvtedy sa diskusia
o socidlnej spravodlivosti stala dstrednou pre hlavny prid pravnej a vedecke;j
rozpravy.

Koncom 20. storo¢ia sa socidlna spravodlivost’ stala centrdlnou pre filozofiu
spoloCenskej zmluvy (Rawls, 1971). Vroku 1993 sa uvddza socidlna
spravodlivost’ vo Viedenskej deklardcii a v jej akénom programe v sdvislosti so
vzdeldvanim l'udskych prav.

Katolicizmus

Katolicka socidlna nduka sa venuje rimsko-katolickej doktrine, ktord sa tyka
individudlneho Tl'udského Zivota. Osobitnou c¢rtou katolickej socidlnej nduky je
starostlivost’ o najchudobnejSich a najzranitel'nejSich ¢lenov spolo¢nosti. Dve zo
siedmych kI'i¢ovych oblasti sa venuju socidlnej spravodlivosti:

o Zivot a dostojnost’ Tudskej osoby: Zdkladnou myslienkou celej katolickej
socidlne nduky je posvitnost’ l'udského Zivota a inherentnd ddstojnost’
kazdej l'udskej bytosti od pocatia aZ po smrt. Ludsky Zivot musi byt
hodnoteny nadovsetko nad hmotny majetok.

e Preferencné spravanie voc¢i chudobnym a zranitelnym (pozitivna
diskrimindcia?): Katolici veria, Ze JeZiS ucil, Ze v sidny denl sa bude Boh
bude pytat kazdej osoby, ¢i pomohla chudobnému aludom v nidzi:
,<Amen, vravim vdm, cokolvek si urobil pre jedného z tychto mojich
najslabsich bratov, si urobil pre mna*. Katolicka cirkev veri, Ze pomocou
slov, modlitieb askutkov musi kazdy preukdzat’ solidaritu a sucit
s chudobnymi. Mordlnym testom kazdej spoloCnosti je ,,ako sa stard
o svojich najviac postihnutych®. Chudobni si najviac zasliZia pozornost’
niaroda a Stitu. LCudia sd vyzyvani aby si vSimali ako politické
rozhodovania ovplyviuju Zivot chudobnych.
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Aj predtym, neZ bola socidlna spravodlivost hodnotend v katolickej socidlnej
nduke, tdto sa vel'mi skoro objavovala pocas histérie katolickej cirkvi:
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Papez Lev XIII., ktory Studoval u Taparelliho, uverejnil v roku 1891
encykliku ,,Rerum Novarum* (O robotnickej otdzke), odmietol ako
socializmus, tak aj kapitalizmus, pricom ale obranoval odborové
organizovanie sa a sukromny majetok. Uvadzal, Ze spolo¢nost’ by mala
byt postavena na spolupraci a nie na triednom konflikte a na
konkurencii. V tomto dokumente Lev XII. vyjadril odpoved’ katolickej
cirkvi k socidlnej nestabilite a k pracovnym nezhoddm, ktoré vznikli
v stvislosti s industrializdciou a s ndrastom socializmu. PapeZz podporil
ulohu Statu v oblasti posiliiovania socidlnej spravodlivosti, ochrany prav;
pricom cirkev sa musi vyjadrovat’ k socidlnym otdzkam, preto aby boli
spravne chipané socidlne principy a triedna harmonia.

Encyklika ,,Quadragesimo Anno“ (O obnoveni spolo¢enského poriadku
podla evanjelia, v doslovnom preklade ,,v styridsiatom roku*) z roku 1931
od pépeza Pia XI, podporuje mzdu pre Zivobytie, subsidiaritu, podporuje
socidlnu spravodlivost’ pre spolocensky poriadok, uvddza, Ze spolocnost’
mdze byt spravodlivd iba vtedy ak jej jednotlivci ainStiticie su
spravodlivé.

Pépez Jan Pavol pridal velmi vela do obsahu (korpusu) katolickeho
socidlneho ucenia, vytvoril tri encykliky, ktoré sa venuji ekonomike,
politike, geopolitickej situdcii, vlastnictvu vyrobnych prostriedkov,
vlastnictvu majetku, a ,socidlnej hypotéke* a sikromnému majetku.
wolicitudo Rei Socialis“ (Socidlna encyklika vydand pri prileZitosti 20.
vyro€ia encykliky Populorum Progressio) a ,,Centesimus Annus*“
(Encyklika k stému vyroc¢iu encykliky Rerum Novarum) su iba Ciastkou
toho ¢im prispel do katolickej socidlnej nauky.

Pépez Jan Pavol II. vyrazne podporoval l'udské prava a spravodlivost
a zastdval sa chudobnych. Venoval sa aj otdzkam technického pokroku,
ktory moze byt zneuZzity. Pokrok, ktory degraduje hodnoty l'udi, nie je
pokrokom. ,,Socidlna hypotéka® podmienuje vyuZivanie produktov
v silade shumanitou. PouZitie sikromného majetku nemdze byt
absolttne, obzvlast ked’ Skodi ostatnym v rozvoji. Toto je plne vystihnuté
v encyklike ,,Laborem Exercens* (O l'udskej préci). Krest'anskd tradicia
nikdy neuznala pravo na sukromné materidlne bohatstvo za absolitne
a nedotknutelné. Prdvo na stkromny majetok je vZdy podriadené
spolo¢nému blahu pre vSetkych. Pojem socidlna hypotéka ma v cirkvi
predovsetkym socidlnu funkciu. Tovar a vysledky l'udskej priace nemajui
byt nahradené a skladované pre niekoho, ale maji byt na dZzitok vSetkym.



e Encyklika pdpeZza Benedikta XVI. ,,Deus Caritas Est“ (,,O krestanskej
laske) z roku 2006 tvrdi, Ze spravodlivost’ je hlavnym problémom Statu
a ustrednou témou politiky. Prie cirkev je centrdlnym socidlnym
problémom charita. Uvadza, Ze laici maji osobitnd zodpovednost' za
udrzanie socidlnej spravodlivosti v obCianskej spolo¢nosti. Aktivna dloha
cirkvi v socidlnej spravodlivosti sa tyka informovania o prirodzenom
prave a poskytovania mordlnych a duchovnych rdmcov pre
zainteresovanych.

e Kompletnd katolicka doktrina k socidlnej spravodlivosti sa nachddza
v knihe ,,Kompendium socidlnej nduky Cirkvi*, ktoré vyslo na Slovensku
v roku 2008 (origindl vydala Pontifikdlna rada pre spravodlivost’ a mier).
Kompendium socidlnej nduky Cirkvi je celistvyym a prehl'adnym
spracovanim katolickeho socidlneho ucenia. Tento dokument sa venuje
spolo¢enskym oblastiam, ako si rodina, l'udskd prdaca, ekonomicky
a politicky Zivot, medzindrodné vztahy, ochrana Zivotného prostredia,
podpora mieru a uloha Cirkvi v spolo¢nosti. Cirkev tu ponidka svoju
pomoc pri rieSeni problémov sicasnej spolocnosti. Adresati Kompendia st
ti, ktori posobia vo verejnom Zivote, ti, ktori spoluvytvdraji verejnd
mienku — politici, ekondmovia, prdvnici, zamestndvatelia, pracovnici
médii, predstavitelia neziskového sektoru a d’al$i zdstupcovia obcianskej
spolo¢nosti. Dalsie informéicie o katolickom ndhlade na socidlnu
spravodlivost’ poskytuje katechizmus katolickej cirkvi.

Protestantizmus

Od svojho zaloZenia boli protestantské hnutia krestanskym reformnym
a socidlnym hnutim. P6vodne vznikli ako reakcia na nevhodné socidlne pomery
v spolocnosti. Popudom bola aj marnivost, materializmus a svetskost, ¢i niekedy
aZ nehodnost’ cirkevnych predstavitelov a v§eobecna korupcia . Mnohé jeho cCasti
usilovali o dosiahnutie casto utopicky spravodlivého socidlne spravodlivého
usporiadania sveta (novokrstenci, huteriti a pod.)

M. Kovalovd (2012) uvadza protestantské aspekty etiky Martina Luthera
predovSetkym z jeho ,,UCenia o dvoch svetoch®, v ktorom hovori M. Luther
o Bozej risi s ,,iustitia Dei* (spravodlivostou Bozou) a svetskej riSi, kde plati
,iustitia civilis“ (spravodlivost’ ob&anov). Dalej uvadza etiku ochrany Zivota od
Karla Bartha (1886-1968) a etiku dobra Dietricha Bonhoeffera (1906-1945) podl'a
ktorého pravo na telesny Zivot je jednym z podstatnych prav ¢loveka. K telesnosti
vSak patria aj problémy byvania, stravy, obliekania, odpoCinku, hier, pohlavia,
ako aj pravo na telesnych priatelov. Pritom byvanie ¢loveka nie je orientované na
ucel ako pri zvieratdch, ale je to priestor, v ktorom si ¢lovek mozZe uZivat’ radosti

osobného Zivota v bezpeCnosti svojho majetku. Barthova etika ovplyvnend
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Albertom Schweitzerom (1875-1965, ucta k Zivotu), ale aj Bonhoefferova etika je
plnd socidlnych aspektov, ktoré treba Studovat jednotlivo, pretoZze ukazuji
kazdému krestanovi cestu, po ktorej by mal kracat’.

Hinduizmus.

Stard hinduistickd spolo¢nost’ bola postavend na rovnosti vSetkych bytosti.
Indick4 spolo¢nost’ bola vSak rozdelend do stovdk kmenov (,jati“). Z ddvodu, Ze
India bola od 8. storo€ia podrobena vladnucej vrstve, ktord nemala hinduisticku
vieru doSlo k naruSeniu pOvodnej Struktiry. Slovo kasta (samotné slovo je
portugalského povodu) a kastovnictvo ako definovanie postaveni jednotlivych jati
sa objavilo v indickej spoloc¢nosti iba pred 500 rokmi. Znacné zmeny v socidlnej
Struktire prinieslo britské ovlddanie Indie. Vznikli nerovnosti medzi jednotlivymi
jati, ked’ sa niektoré zacali sami povazovat’ za nadradené. V sucasnosti spolocnost’
prechddza aj z dovodu socidlnej spravodlivosti zmenami, ktoré menia postavenie
kast a to md vyznamny politicky vplyv na Zivot demokratickej Indie. Je to jeden
z mnohych prikladov negativnych zmien v spolonosti prinesenych z vonka
ako cudzorody prvok, ktory sa ndsledne chdpe ako domdci a tradicny.
InStitucionalizovanie pozitivne diskrimina¢nych postupov vyvoldva v krajine
napdtie. Nerovnost' v postaveni jednotlivych kdst (jatis) vyvoldva vznik
reformnych hnuti za ndpravu veci verejnych. Zatial’ Co systém kast je v sicasnosti
nelegdlny, stile md velky vplyv na socidlne postavenie azamestnanost to,
v ktorej kaste sa kto narodil.

Islam

Kordn obsahuje mnoho casti, ktoré sa odvoldvaji na socidlnu spravodlivost.
Napriklad jeden z piatich pilierov islamu je poskytovanie almuzny (,,Zakat*). Je to
ukon, ktory ocistuje, je to povinnost moslima pomdct druhému a zniZit
ekonomické a socidlne nerovnosti. Charita a pomoc chudobnym s centrdlnou
koncepciou socidlnej spravodlivosti a st historicky ddélezitou Castou islamskej
viery.

Pocas vzniku histérie islamu, bola jeho vldda spojend so socidlnou
spravodlivostou. Vytvorenie socidlnej spravodlivosti, bolo jednou z hlavnych
faktorov vzniku Abbasovskej revolty proti Ummajovcom. ,.Siiti“ (jeden
z hlavnych pradov v isldme) veria, Ze ndvrat ,,Mahdiho* prinesie ,,mesidSovu
dobu spravodlivosti® a Mahdi spolu s mesiaSom (JeziSom) ukonc¢i drancovanie,
krutosti, utlak a diskriminaciu.

Pre Moslimské bratstvo v sucasnosti implementdcia socidlnej spravodlivosti
vyZaduje odmietnut’ konzumnu spolo¢nost’ a komunizmus. Bratstvo uzndva pravo
na sukromny majetok a rozdiely v majetku z dovodu tvrdej price. Bratstvo vSak
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tvrdi, Ze moslimovia maji povinnost’ pomdhat’ inym veriacim v nidzi. Uvadzaju,
Ze davanie almuzny (,,Zakat*) nie je dobrovolnou charitou, ale ide skor o pravo
chudobnych na pomoc od bohatSich. Vic¢Sina moslimskych vlad podporuje Zakat
pomocou dani, ¢o sa systémovo podoba socidlnej pomoci.

Aj ked’ finan¢nd pomoc je najCastejSie sa vyskytujicou praxou vykonu Zakatu,
islam md vyrazne rozvinutd prax dobrovolnictva a socidlneho aktivizmu. Oblasti
potrieb komunity si u moslimov na vy$Som mieste nez individudlne zdujmy.
Napriklad ekologicky stav planéty (ako je prdvo zvierat, globdlne oteplovanie,
degraddcia prirodnych zdrojov) a to miestne, ndrodne a globdlne su oblasti, ktoré
m4 podporovat’ kazdy moslim. Mnohi moslimovia sa usiluji dnes nevyrdbat’ vel'a
odpadu, poskytuji druhym ¢o nepotrebuju a trdvia ¢as modlitbami a tivahami
o raciondlnom vyuZivani prirodnych zdrojov poskytnutych Alahom. Iné oblasti
ich zdujmu byvaji ochrana mens$in: Zien, 'udi s inou farbou pokozky, deti,
starSich, telesne a mentdlne postihnutych, zvierat a pod. Socidlna spravodlivost’ je
zasadou kazdej moslimskej spolocnosti, bez ktorej by bol Zivot prazdny
a nemohla by sa naplnit’ jeho spiritualita a prepojenie s Bohom.

Organizacia Spojenych narodov

Dokument OSN zroku 2006 ,Socidlna spravodlivost v otvorenom svete:
Postavenie OSN* (Social Justice, 2006) uvéadza, Ze socidlna spravodlivost
v Sirokom vyzname znamena spravodlivd a spolupatri¢nu distribuciu vysledkov
ekonomického rastu. Ten isty dokument tvrdi Ze z pohladu Charty OSN
a VSeobecnej deklardcie l'udskych prav, odmietanie socidlnej spravodlivosti vo
vSeobecnosti, znamend de facto akceptovanie budticnosti plnej ndsilia, represii
a chaosu. V sprave su zdvery, Ze socidlna spravodlivost’ nie je moZnd bez silnej,
koherentnej a distributivnej politiky praktizovanej verejnymi agentirami.

Ten isty dokument aj hutne obsahuje histériu pojmu socidlna spravodlivost.
Popisuje (na str. 11 — 12), Ze je to relativne novy pojem, pretoZe Ziadny z velkych
myslitel'ov ako Platén (428 — 347 pred Kristom), Aristoteles (384 — 322 pred Kr.),
Konfucius (552 — 479 p.n.l.), Averroes (Ibn Rusd, 1126 — 1198), Jean-Jacques
Rousseau (1712 — 1778) alebo Immanuel Kant (1724 — 1804) nepotrebovali
zvazovat’ socidlnu spravodlivost’, alebo posudzovat’ nespravodlivost’ zo socidlnej
perspektivy. Koncept sa prvy krét objavil aZ po zaciatku industridlnej revolicie
paralelne so vznikom socialistického myslenia. Koncept vznikol ako protest proti
pocitovanému kapitalistickému vykoristovaniu pracujicich a ako zdkladny bod
pre zlepSenie podmienok Zivota I'udi. Vznikol tieZ ako revoluc¢né heslo v stvislosti
s ideami pokroku a bratstva (stdrZnosti). Nasledne v Eurépe po revoldcidch
z polovice 19. storo€ia sa socidlna spravodlivost’ stala stcastou terminoldgie
progresivnych myslitelov a politickych aktivistov. Do polovice 20. storo€ia sa
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myslienka socidlnej spravodlivosti stala hlavhym motivom pre ideoldgie
v podstate vsetkych l'avicovych a stredovych politickych strdn po celom svete.

Hnutia socialnej spravodlivosti

Socidlna spravodlivost’ je tieZ koncepcia pouZzivand socidlnymi hnutiami za
spravodlivy svet. V tejto sdvislosti socidlna spravodlivost’ a rovnost modze byt
definovand ako spdsob akym sa kazdd l'udskd bytost’ realizuje v kazdodennom
Zivote v spolocnosti. Existuje vel'ké mnoZstvo hnuti ¢o o toto usiluje. Tieto hnutia
sa snazia osvet kde vSetci Clenovia spolocnosti bez ohladu na ich pdvod
a postavenie maji zdkladné Tudské prdva arovnaky pristup k vysledku
a blahobytu dosiahnutom v spolo¢nosti. V tejto oblasti pdsobi aj rad
medzindrodnych mimovlddnych organizécii s ¢lenstvom prepojenym na socidlnu
pracu. Mnohé takéto organizicie socidlnych pracovnikov konaju v sicinnosti aj so
SirSimi nestranickymi, nezdvislymi obcianskymi iniciativami.
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14. SOCIALNA OCHRANA

Socidlna ochrana tak ako ju definuje Vyskumny dstav OSN pre socidlny rozvoj
sa zaoberd prevenciou, zvlddanim a prekondvanim situdcii, ktoré negativne
vplyvaju na Zivot (blaho) l'udi.

Socidlna ochrana zahrnuje politiky a programy urené na zniZenie chudoby
a socidlneho ohrozenia podporou fungujicich pracovnych trhov, posilnenia
zniZenia ohrozenia l'udi chudobou a na podporu kapacit na rieSenia hospodarskych
a socidlnych rizik, ako je nezamestnanost, vylicenie, choroba, invalidita, staroba
a pod.

NajbeznejSie typy socidlnej ochrany:

¢ Opatrenia na trhu prace (aktivna politika zamestnanosti) su to politiky
a programy zamerané na podporu zamestnanosti, u¢inné fungovanie trhu
prace a ochranu prav pracujucich.

e Socidlne poistenie zniZuje rizikd spojené s nezamestnanostou, chorobou,
zdravim, telesnym postihnutim, pracovnymi trazmi a starobou, pomocou
napr. zdravotného poistenia a poistenia pre pripad nezamestnanosti.

e Socidlna pomoc vznika vtedy, ked’ st zdroje, bud’ v hotovosti alebo vo
vecnej podobe transferované (dané) potrebnym jednotlivcom alebo
domécnostiam, ktoré trpia na nedostatok inych potrebnych prostriedkov,
patria sem nedplné rodiny, bezdomovci, telesne alebo mentalne postihnuti
a iné ohrozené skupiny.

Histéria socidlnej ochrany

Tradi¢ne socidlna ochrana bola vyuzivand v eurdpskych socidlnych Statov a inde
v rozvinutom svete na udrZanie Zivotného Standardu a na rieSenie vzniknutej
chudoby.

Eurépsky socidlny model je spolotnd vizia mnohych eurdpskych Statov
o spoloc¢nosti, kde je skombinovany ekonomicky rast s vysokym Zivotnym
Standardom a s dobrymi pracovnymi podmienkami. Eurdpsky socidlny model
odliSuje Eurépu od inych existujucich moznosti spdsobu Zivota (americky sposob
Zivota, dzijsky model a pod.).

Eurdpske Staty neuplatiiuju tplne jednotny socidlny model, ale napriek tomu maji
jednotlivé pristupy v zdsade spolocné vSeobecné Crty. Tieto vlastnosti vo
vSeobecnosti zahriiuji zdvdzok plného zamestnania, socidlnej ochrany pre
vSetkych obcanov, ciel' dosiahnut’ socidlnu inkliziu a udrziavat demokraciu.
Zmluva o Eurépskej unii stanovila niekol’ko socidlnych cielov: podpora
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zamestnanosti, zlepSené Zivotné a pracovné podmienky, primerand socidlna
ochrana, dialog zamestnancov a zamestndvatelov, rozvoj ludskych zdrojov
s vwhladom na trvalii vysokii zamestnanost a odstrdnenie socidlneho vyliicenia.
PretoZe sa jednotlivé eurdpske Stity variabilne zameriavaji na socidlny model,
bola vytvorend klasifikdcia tychto Specifickych modalit eur6pskeho socidlneho
modelu — napr. seversky, anglosasky, stredozemny a kontinentdlny. MozZu
jestvovat’ aj iné klasifikacie. Posledne pribudol stredoeuropsky — zmiesany model.

Vseobecné charakteristiky eurépskeho socidlneho modelu maji svoj zdklad po
skonceni druhej svetovej vojny v obdobi hospodarskeho rastu. Toto obdobie bolo
dobou odstrafiovania protekcionizmu, ndrastu porodnosti, lacnej energie a usilia
o dosiahnutie Zivotnej urovne blizkej tej co bola v USA. Eurdpsky socidlny model
nemal v rozdelenom svete vonkajieho stipera, pretoZe cely sovietsky blok, Cina,
alebo aj India neboli plne integrované do globalnej ekonomiky. V sucasnosti vSak
eurOpsky socidlny model je svedkom spolocnych vyziev ako je nizka miera
rodivosti (demografickd negativna revolicia nasledkom, ktorej je ndrast podielu
star§ich — starnutie), globalizicia, pokraCujica ,,europeizdcia® a ndstup novych
hospodarskych vel'moci (Cina, India, Brazilia apod.). Otvorila sa diskusia
k otazke, ¢i tento model poskytuje trvalo udrzate'ny model v dneSnej dobe.

Europeizacia - predstavuje proces obsahujici tvorbu, S$irenie aj
inStitucionalizdciu formélnych aj neformdlnych pravidiel, postupov, politickych
smerov, nasmerovani, rieSeni, zdielanych hodn6t a noriem, ktoré si po prvy krat
definované a upravené v ramci eurépskych politik (politik EU) a aZ potom
nasledne zahrnuté do Stiatnych (ndrodnych, vnutroStatnych, regionalnych) ramcov.
Je to preberanie jednotnych (spolo¢nych) néstrojov a hodndt do jednotlivych
Statov, ktoré sa takto postupne stdvaji menej odliSnymi, su viacej podobné
jednému ,.europskemu modelu*.

Jeden z prikladov Staitom poskytovanej socidlnej ochrany poskytla v antike vlada
rimskeho cisdra Trajdna, ktory rozsiril program vol'ného poskytovania obilia na
Sirokd skupinu chudobnych v jeho risi. NavySe zriadil verejné fondy na podporu
chudobnych deti. Organizované poskytovanie socidlnej ochrany nebolo bezné este
koncom 19. storoCia a aj na zaciatku 20. storocia. V tomto obdobi v Nemecku
a vo Velkej Britanii vznikol inStitucionalizovany systém socidlnej ochrany iba pre
potreby pracujicich obyvatelov. Ich hlavnym podnetom bola vSak potreba
zachovania socidlneho zmieru anie zachovanie socidlne unosného Zivota pre
kazdého.

Spojené Staty americké zaviedli obdobny systém o nieco neskodr, predovSetkym
ako odpoved’ na velkd krizu tridsiatych rokov 20. storo€ia. Zavedenie systému
socidlneho poistenia tam bolo sprevddzané jednymi z najradikédlnejSich opatreni

na ,,zachranu“ ekonomiky, spoloc¢nosti a najviac trpiacich skupin obyvatelstva.
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Bol to ¢as uplného odklonu od liberalizmu. Moderné socidlna ochrana sa odvtedy
rozvinula do Sirokych a rozsiahlych systémov, ktoré v sti¢asnosti trpia opét’ novou
ekonomickou a finan¢nou krizou. Rozvojové krajiny zavadzaju systémy socialnej
ochrany ako naéstroje rieSenia taZivej chudoby a pretrvavajicich socidlnych
disproporcii. Ich cielom v dneSnej spolo¢nosti uz nie je iba pasivna ochrana pred
rizikovymi udalostami, ale aj ndvrat do akceptovaného Standardu, resp. zlepSenie
situdcie chudobnych a prevencia.

Socialna ochrana sa tyka mnoZstva davok (penaznych aj nepenaznych) Stiatom,
trhom, obcianskou spolo¢nostou, domédcnostami alebo ich kombinéciou ur¢enych
jednotlivcom/domécnosti/rodine na zniZenie ich problémov. Tieto deprivécie
mdzu vplyvat' na l'udi s objektivne obmedzenymi moZnostami (ako su starsi,
alebo postihnuti) a druhi, ktori maji obmedzené mozZnosti z vonkajSich dovodov
(ako su nezamestnani).

Sirok4 koncepcia socidlnej ochrany, je pre rozvojové Stity lepsia ako socidlne
zabezpecenie. Socidlne zabezpecenie je viacej pouZitené za podmienok, ked’
vel'ké skupiny obyvatelov si zapojené do formdlnej ekonomiky, ktord im
umoziuje zabezpeCovat si prostriedky pre Zivot. Pomocou pravidelnych
prispevkov je mozné takyto koncept udrZiavat.

V pripade prevahy neformadlnej ekonomiky je realizécia socidlneho zabezpecenia
nemoznd z dovodu, toho, Ze prevaha pracujiicich nemoze byt jeho clenom. Okrem
toho mozu byt moZnosti rozvojového Stitu obmedzené pre realizdciu
univerzdlneho systému, z dévodu nedostatku kapacit. V tejto suvislosti je
potrebnd nutnost’ existencie rozmanitych inStiticii pre zabezpecenie socidlneho
zabezpecenia.
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15. SOCIALNE ZABEZPECENIE

Celé dejiny sa l'udstvo zaoberd podstatou narodenia, mladostou, smrti
a pokraCovanim Zivota. Je zvlastne, Ze pred 19. storo¢im vicSina l'udi pracovala
a aktivne Zila az do smrti. Priemyselnd revolicia zmenila vSetok predo$ly Zivot
a jeho pravidld. Zbedaceni byvali rol'nici, oslobodeni nevolnici, kazdého veku na
pociatku ndstupu ranného kapitalizmu boli niiteni hl'adat’ prdcu v mestach. Price
sa vSak ukdzalo byt mélo pre vSetkych a pre kazdud vekovu kategdriu. Bola aj
nedostato¢ne platend. Z cechov a manufaktir kde zvykli T'udia pracovat do
svojich 70. rokov i dlhSie, sa zmenili na tovarne s fyzicky namdhavou pasovou
vyrobou, kde nebol kladeny doraz na kvalifikaciu.

Zamestnavatelia zacali prepustat’ pracovnikov 50. rocnych i 40. ro¢nych. VacSina
prepustenych I'udi bola odkdzana na chudobu. Reformy socidlneho zabezpecenia
zlegitimizovali prepustanie starSich zamestnancov zavedenim Standardného veku
odchodu do dochodku. V danej situdcii na objednavku pre vtedajSiu potrebu bola
sformulovana definicia ,,staroby®, tak ako sa az do sucasnosti chape, ¢o spOsobuje
v sucasnosti zasadné problémy. Této definicia je totiZ prekonana.

Vicsina robotnikov v 19. storo¢i pracovala viac ako Sestdesiat hodin tyZdne, ¢asto
v zlych podmienkach z hl'adiska zdravotného a bezpecnostného. Mnohi zahynuli
alebo boli zmrzaceni uz v mladom veku. SpOsob prace preferoval mladSich
pracovnikov. Remesld ustipili na vyzname pred tovarenskou vyrobou, ktord sa
stala najrozsireniejSou formou ekonomickej aktivity. Preto sa objavili tedrie
a Stidie o neproduktivnosti starSej populdcie, ktord zacala byt legédlne
vyClenovand reformami socidlneho zabezpecenia. Pojem socidlne zabezpecenie
zaviedol za inych okolnosti a vinom c¢ase na pociatku devitnisteho storocia
hrdina juhoamerického boja za nezavislost od Spanielska Simén Bolivar (1783 —
1830).

Britsky ekondm a socidlny reformétor barén William Beveridge (1879 — 1963)
zaviedol tedriu o nepruZnosti star§ich pracovnikov. Dal§i uvédzali, Ze starsi
robotnici su menej pracoviti. Programy socidlneho zabezpecenia zavedenim
dochodkového veku, umoznili podnikatel'om sa ,humédnne® zbavovat’ tych co
neprinasali profit a udrZiavat’ tak svojich zamestnancov ,,sviezich®. Dnes sa opit’
stretdivame s tymto ,rieSenim*“ v podobe ndvrhov povinného odchodu do
déchodku zo zdkona, ¢o mozno spochybnit’ pre diskriminédciu na zdklade veku.
Napomadhal tomu aj zdravotnicky vyskum, ktory dokazoval vycerpanost’ a pokles
schopnosti starSich l'udi. Preto je nevyhnutné a vlastne prospe$né pre nich
samotnych brdnit’ im pracovat’. Baronet William Osler (1849 — 1919), zvany aj
ako otec modernej mediciny, vo svojej znamej prednaske 25. februdra v roku 1905
hovoril o relativnej neuZitocnosti ludi nad 40 rokov, o Gplnej zbyto¢nosti 'udi vo
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veku nad 60 rokov a zmienil sa dokonca 1 o eutandzii. S&m mal vtedy 55 rokov.
V zdravotnom vyskume sa staroba zacala skimat ako choroba, podobne ako
tuberkul6za. Lie¢ebné postupy vychddzali z predpokladov o slabosti a pracovnej
neschopnosti starsich 'udi. Preto im bol ordinovany oddych, vyhybanie sa pohybu
a venovanie sa priprave na rad chorob, ktoré ,,musia‘“ prist’. Tieto teérie poméhali
dostat’ podporu verejnosti pre reformy socidlneho zabezpecenia.

Podobne aj dnes sa skryva prava podstata zmien starobného poistenia. Ir6niou je,
Ze v obdobi demografickej revolicie predlZzovania veku, su star$i l'udia, s iplne
dobrym zdravim acasto aj s vybornou fyzickou kondiciou, oznaceni ako

Vv, .

nefunk¢ni a s niZ§imi schopnost’ami.

Aj cirkev samotnd v 19. storo¢i napomdhala svojimi kdznami a u¢enim rozvijat
nové postoje k starobe. Star$i I'udia sa mali pomaly 14¢it’ s pozemskym Zivotom a
modlitbami sa pripravovat na smrt a spasenie. Cirkev podobne ako civilnd
spolo¢nost’ tieZ zavadzala vekové limity medzi laikov a aj knazi nad 60 rokov boli
vyrad’ovani zo sluzby, ako ti ¢o by si mali po zdsluhe ,,oddychnut™.

Cirkev intenzivne napomahala vystavbe novych institicii a domov pre starSich.
VtedajSie inStittcie boli stavané ako zariadenia pre chorych starSich. Mali podobu
zdravotnych zariadeni, pretoze star$i su ,,pascou‘ na rébzne choroby a su vlastne
chori. V tomto obdobi to sa zriad’ovali ,, starobince“, kde mali ist’ star$i l'udia,
pretoZe sa predpokladalo, Ze musia byt chorf a smrt’ na nich uZ ¢aka. Star$i 'udia
v nich boli izolovani a boli prevedeni do stavu tplnej zavislosti. V zdsade takto sa
zacCala segregdcia na zéklade veku.

Po celé 20. storocie v priemyselnych krajindch bola staroba vyrazne prepojend
s nezamestnanostou. Z dovodu trvalého nedostatku price, viac menej povinné
penzionovanie bolo pouZivané na rieSenie nezamestnanosti. DoSlo k drastickému
umelému zniZeniu podielu robotnikov vo veku nad Sest'desiat rokov. VicSina
znich odiSla do dbéchodku proti vlastnej voli. LCudia, ktori boli poslani do
dochodku boli prevazne schopni pracovat’ achceli byt uZitocni v praci. ZIé
nastavenie systému bolo kompenzované nitenym penzionovanim. Systém
penzionovania v starobe, tak zabezpeCil relativny socidlny mier formou
poskytovania nizkych starobnych ddvok nezamestnanym star§im pracovnikom.

Zaujimavé je, Ze odborové hnutia, inteligencia ale i beZni 'udia boli pévodne proti
dobrovol'nému doZivotnému zbaveniu sa ekonomickej ¢inorodosti. Tento postoj
bol coskoro nahradeny obranou dochodkov a dokonca pradvom na starobné
penzionovanie. Akceptoval sa ndzor na neefektivnost zamestndvania starSich,
nevyhnutnost’ ndslednej nezamestnanosti a preto starobny déchodok bol pre nich
Jedinym moznym rieSenim. Ekonomické zdujmy menSiny boli nadradené
zdujmom vacSiny l'udi. Verilo sa Ze rozvoj socidlneho zabezpecenia zlepsi tdel
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star§ich a poskytne im dostojny, ak nie celkom prijemny Zivot v starobe. Nie je
ni¢ horsie pre dusevnd pohodu a zdravie ako pocit zbytocnosti, ktory spolo¢nost’
predCasne vnutila starSim osobam.

Staroba sa zmenila na socidlne geto. Reklama a podnikova kultira vStepuje, ze
staroba a staré je nieco zI¢é a obnosené. Kultira vyZaduje ako normu byt mladym
a vyzerat’ mlady. VicSina ludi, ktord mala za povinnost’ opustit’ zamestnanie,
akceptovala, Ze nemd viac ¢o pondknut’ a prijala bez vdhania skutoCnost, Ze ich
nadbyto¢nost’ je logickd anevyvrétitelnd. Sprevddzal to aj nezdujem
zdravotnictva. Starsi 'udia bez prostriedkov a pre nizky status neboli atraktivni a
vynosni pre liecbu. Prieskumy o podmienkach Zivota v domovoch pre starSich
v pat'desiatych rokoch odhalovali jeden eticky Skanddl za druhym.

Az Sestdesiate a sedemdesiate roky minulého storoCia zacali s prvymi pokusmi
o zmenu. Po prvy krat sa Robert N. Butler (1927 — 2010), americky gerontol6g, na
seminari v roku 1983 venoval otizkam preruSeniu zmysluplnej praci v starSom
Zivote Cloveka a zaviedol termin ,,produktivne starnutie®. Robert N. Butler pisal
ako prvy o ,ageizme* ako o diskrimindcii starSich (v slovenskej realite sa
ageizmus nechdpe ako zdroj zlych medzigeneracnych vztahov).

K zmene vSak v tomto obdobi nepriSlo. VicSina starSich osdb v priemyselnych
krajindch sa nad’alej citila byt osameld a zbyto¢nd. Star$i I'udia vzdcne opustali
domov a vicSinu Casu ,,riesili* sledovanim televizie (aj vySe 40 hodin tyzdenne).
V obdobi ekonomickej stagndcie od sedemdesiatych rokoch aj neskor, takmer
kazdd eurépska krajina zaviedla niektord formu predCasného starobného
déchodku ako ,,nidzového* nastroja politiky zamestnanosti. Tento krok bol
vyvolany z ekonomickych pri¢in a nie z dévodu zmien spdsobenych starnutim
jednotlivca. Ich t¢elom malo byt zniZenie dopytu po prici a zniZenie Statistiky
nezamestnanosti zmenou prijmu ddvok v nezamestnanosti na starobné davky.

Restrukturalizicie, racionalizdcie, spruznenia a zoStihlovanie, ktoré vyuzivali
ndstroj predasného penzionovania, umoZnili v devitdesiatych rokoch ,,vyradit™
miliény l'udi ato casto bez socidlnych problémov. Kombindcia predlZovania
Zivota a Coraz predCasnejSieho penzionovania mala za dosledok zvySené naroky
na financovanie socidlnych systémov. Staroba bola chdpand ako stav, ked” niekto
Zije prili§ dlho za hranicu schopnosti zarobit’ si na Zivobytie pricou a ako stav ked’
sa dand osoba len prizivuje na druhych. Objavili sa experti varujici spolo¢nost’
pred egoizmom starSich, ktori ohrozuji budidcnost’ mladej generécie (,,chamtivost
). Publikovali sa ,,vedecké* ndzory na vekové ohraniCenie prava na Zivot,

7 66

Sedin
o tyranii generdcii starSich l'udi, ktoré mali pocetni prevahu nad strednou
generdciou. Prezentovali sa postoje o nemorélnosti zneuZivania verejnych penazi
v nemocniciach pre neohrani¢ené udrziavanie starSich pri Zivote.
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Staroba je vSeobecne chdpand ako socidlna kategoria. DoterajSie usilie bolo
venované ochrane, segregdcii ako rieSeniu, ale len velmi mélo sa venovalo
skimaniu naco to je potrebné. VicSina starSich I'udi v rozvinutych krajinach ani
dnes nemd dobri starobu. Dochddza k drastickej zmene v ich Zivotnych
Standardoch. Star§i Tudia trpia osamelostou ataZzkostami spdsobenymi
predsudkami vocCi starobe. Odrezanie od priace znizuje ich sebavedomie.
Dochodcovia €asto hovoria o nedostatku zmyslu ich Zivota a pocituji ich
vylucenie zo spolo¢nosti.

Vznikol rad stredisk pre seniorov so zdmerom udrzania vzdjomnych kontaktov
dlhsie zijucich obcanov. Tieto centrd vSak Casto spdsobuju d’alSie vydelenie
star§ich Tudi. Specializované komunity a programy pre starich osdb prispievaji
k ich izol4cii od Zivota ostatnej populdcie. Z demografickymi zmenami sa meni aj
pohl'ad na to kto je vicSinova populdcia a kto mensinova. Pri hodnoteni staroby
ako kombindcie chudoby a odli¢enosti méZzeme ndjst’ chdpanie dochodku ako
,»socidlnej smrti“. Tato depresivna budicnost’ vplyva na Zivot tym spdsobom, Ze
vo veku Styridsiatich rokov za¢ina mat’ vicSina 'udi vdZzne obavy o svoje budice
prijmy v starobe a o to ako bude Zit’ bez préce.

Ludia sa dnes rodia v inStitdciach, ucia sa v inStiticiach, lieeni su v inStiticiach,
a aj umieraju v inStiticidch (,,inStitucionalizovany spdsob Zivota®). Ak su l'udia
akymkol'vek sposobom odlisni od vicSinovej populdcie (vek, postihnutie a pod.),
st izolovani umiestnenim do Specializovanych zariadeni.

Vsetky podoby a fazy Zivota patrili v minulosti k Standardnému kolobehu Zivota
aj slovenskej spoloc¢nosti a diali sa priamo na oc¢iach rodiny. Spolu Zili stari,
mladi, zdravi, postihnuti, deti s problémami ucenia a ini. Narodenie a smrt’ boli
sticast’ Standardného Zivota. Obmena generdcii bola prirodzend a akceptovana.
Stari, mladi i postihnuti boli sicast’ spolo¢ného Zivota. Generdcie rozumeli
svojmu poslaniu a poméhali si navzajom.

Starnutie je globdlna demografickd zmena, ktord znamend iba urcity doCasny
posun. Neznamend, Ze by ludstvo mohlo byt neustile a nekonecne starSie
a starSie, bez spomalenia, resp. bez stabilizovania tohto vyvoja. Model
spoloCnosti, ktord je nepriatel'sky naklonend starSim sa ale stdva stdle
globélnej$im.

Pokial rast hrubého doméaceho produktu a hromadenie kapitdlu zostane meradlom
pre uspech rozvoja, tak budicnost star§ich nebude optimistickd. Hospodérsky rast
by nemal byt cielom rozvoja spolo¢nosti. Toto presvedcenie ziskava stdle viac
podporovatel'ov. Kandidat na prezidenta USA Robert F. Kennedy (1925 — 1968)
18. marca 1968 na univerzite v Kansase vo svojej mnohokrit citovanej reci
povedal okrem iného: ,,Ukazovatel’ hrubého domdceho produktu meria vSetko,
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okrem toho co robi Zivot hodnotnym®. Podla spravy pracovnej skupiny, ktord
viedol Joseph E. Stiglitz patri Slovensko medzi krajiny, kde uroven hrubého
doméceho produktu nekoreSponduje s droviiou prijmov ludi. (Stiglitz, Sen,
Fitoussi, 2001, s. 104). CiZe rast hrubého domdiceho produktu nevytvira na
Slovensku automaticky predpoklad pre lepSiu ekonomickd  situdciu
v domécnostiach.

Rozvoj by mal byt definovany v podobe potrieb I'udi — osobitne ich potreby
zmysluplnej prace a primeraného prijmu. StarSie osoby musia byt’ znovu zapojené
do trhu price, aby mohli prispiet’ spolo¢nosti svojimi poznatkami, skisenost’ami
a svojou l'udskostou. Starnutie nepredstavuje Ziadnu vyzvu systému socidlneho
zabezpeCenia, ale je len vyzvou ndrodnym politikdm zamestnanosti (Social
Security, 2001).

Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov prijalo 10. decembra 1948
Vseobecnu deklardciu l'udskych prav pripravend komisiou pre 'udské prava, ktort
viedla vdova po prezidentovi Franklin D. Rooseveltovi. Clanok 22 tejto deklaracie
vyhlasuje, Ze kaZdy Cclovek ako clen spolocnosti md prdvo na socidlne
zabezpecenie. Ten den vzniklo nové prdvo — pravo na socidlne zabezpecenie.
nezndmym faktom, Ze termin socidlne zabezpecenie zaviedol do praxe prave
prezident USA Franklin D. Roosevelt v roku 1935 v zdkone, ktory nazval ,,Social
Security Act. Bolo to prave vtedy ked §tat musel zachranovat’ neregulovany
kapitalizmus, ktory sposobil velku krizu.

Clanok 25 deklaricie poskytuje definiciu socidlneho zabezpe¢enia pomocou
vymenovania socidlnych rizik (,,Kazdy md prdvo na taki Zivotnii iiroven, ktord by
mohla zabezpecit' jeho zdravie a blahobyt, aj zdravie a blahobyt jeho rodiny,
vrdtane potravy, oSatenia, byvania, lekdrskej starostlivosti a nevyhnutnych
socidlnych sluZieb; md prdvo na zabezpecenie v nezamestnanosti, v chorobe, pri
pracovnej nesposobilosti, pri ovdoveni, v starobe alebo v ostatnych pripadoch
straty zdrobkovych moZnosti, ktoré nastali okolnostami nezdvislymi od jeho
vole“).

Formdlne bola deklardcia spresnend Medzindrodnym paktom o hospoddrskych,
socidlnych a kultiirnych prdvach 16. decembra 1966. Clinok 9 paktu opakuje
prdvo kaidého na socidlne zabezpecenie, ale doddva, aj vrdtane socidlneho
poistenia. Tento text jasne urcuje, Ze socidlna pomoc a odvodené davky moézu byt
sucastou Statom poskytovaného socidlneho zabezpecenia, ale to nemusi byt
dostatocné. Pravo na socidlne zabezpecenie zahriiuje pravo na socidlne poistenie,
to znamend aj typ davok zaloZenych na prispevkoch. Takéto pravo je podobné
pravu na sukromny majetok.
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Medzindrodnd organiziacia prace md vynimocné poslanie pri tvorbe
medzinarodnych Standardov okrem iného aj v oblasti socidlneho zabezpecenia.
Medzindrodnd organizdcia prace prijala 28. juna 1952 Dohovor ¢. 102
k minimdlnym Standardom socidlneho zabezpecenia. Dohovor bol kompromisom
medzi  ,bismarckovskym*“  socidlnym  poistenim  pre  pracovnikov
a ,,beveridgovskym* socidlnym zabezpecenim pre vSetkych. Dohovor vymentva
vsetkych 9 oblasti (rizik) socidlneho zabezpecenia.

Pri stretdvani s expertmi na ,,socidlne zabezpeCenie®, si ¢asto mozno vSimnut
nepritomnost’ zmienky o Standardoch Medzindrodnej organizdcie prace. Toto je
v znacnej miere prekryté pristupom, ktorej Siritelom sa stala Svetovd banka.
Programy socidlneho zabezpecenia tvoria vSade vyznamni cast verejnych
financii. V rokoch 1980 — 1990 sa presadzovala neudrZatel'nd tedria o vzt'ahu
hospodarskej ucinnosti a socidlneho zabezpeCenia (najprv hospodarsky rast,
potom rozdelovanie). Vyskumy OECD ale dokdzali priamu koreldciu medzi
verejnymi socidlnymi vydavkami a hodinovou produktivitou priace obdobne vo
vztahu k vydavkom zdravotnictva k produktivite prace podla vyskumu
Medzindrodnej organizécie prace.

Podla poznatkov Medzindrodnej organizdcie prace potldCanie vyznamu
socidlneho  zabezpeCenia nevedie Kk zrychleniu ekonomiky. Rezoldcia
Medzinédrodnej organizécie prace (2001) k socidlnemu zabezpeceniu uviadza, Ze
vydavky na socidlne zabezpecenie nepredstavujd stratu, ale investiciu za icelom
zruSenia (obmedzenia) chudoby, pre zlepSenie socidlnej sudrZnosti a bezpecnosti
(Social Security, 2001).

Uplynulé desatro¢ia podciarkli vyznam socidlnych systémov pre ekonomicku
stabilitu krajin aistoty ich starnicej populédcie. Reformy ukdzali, Ze neexistuje
pristup, ktory by bol jednotny pre vSetkych. Podl'a preferencii jednotlivych krajin
mdZe systém socidlneho zabezpecenia dostat’ vlastni podobu. Objavil sa ciel
znizovania chudoby, odstrafiovania rizika rapidne klesajicich Standardov
v starobe atieZ SirSi ciel' ochrany star§ich pred hospoddrskymi a socidlnymi
rizikami.

Eurépska unia si dala za ciel'’ zniZenie chudoby do roku 2020. Eurépska tnia
odporica rieSenie ndrastu starnutia populdcie produktivitou, celkovym rastom
arastom zamestnanosti. Jednotny socidlny model Eurdpskej unie nejestvuje.
KaZzdy €lensky $tat md svoju vlastnd socidlnu politiku charakterizovand narodnou
politikou socidlnej ochrany, dochodkovou politikou, politikou zamestnanosti, atd’.
Toto je bezpochyby jednym z dbovodov nedostatoCnej flexibility trhu prace
v Eurépskej tnie.
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Socidlne modely ¢lenskych Statov vychddzaju z rovnakych zakladnych principov
Eurépskej tnie definovanych po prvykrat v Rimskej zmluve (1957), z principov
Socidlnej charty (1961) a z Charty zdkladnych prav (1989) atd’.

V pripade sociélnej politiky je zrejmy trend smerom k tzv. midkkému riadeniu
organmi EU, resp. k posilitovaniu zodpovednosti EU. V socidlnej politike (ak ju
budeme chdpat’ v SirSom slova zmysle, t.j. ako takd, ktord zahriiuje okrem
socidlnej ochrany aj politiku zamestnanosti a trhu prace, zdravotnd politiku
a spotrebitel'sku politiku) je toto smerovanie zrejmé od 90. rokov. Amsterdamska
zmluva (1997) zavadza tzv. otvoreny koordinacny proces v politike
zamestnanosti. Zasadnutia Eurépskej rady v Nice, Stokholme (2001) a Barcelone
(2002) sa dohodli na otvorenom koordinaCnom procese pre politiku socidlnej
inkluizie.

Od polovice devitdesiatych rokov sa zacala socidlna politika riadit’ akénymi
programami (po prvykrat v rokoch 1995-1997), tzv. Zelenou a Bielou knihou
(1993-95), ktoré odporucali urcitu socidlnu ,konvergenciu®, vysledkami Rady
v Luxemburgu, principmi zamestnanosti a socidlnej stdrznosti formulovanymi
v Amsterdamskej zmluve (1997) a napokon rozhodnutiami zasadnutia Rady, ktord
v roku 2000 v Lisabone rozhodla o Agende socidlnej politiky a v nasledujicich
rokoch o otvorenom koordina¢nom procese pre sféru socidlnej inklizie.

Amsterdamskd dohoda (1997) postavila zamestnanost do centra pozornosti,
definovala del’bu zodpovednosti EU a ¢lenskych $titov pri zabezpeovani cielov
zvySovania zamestnanosti a predstavovala i zaciatok otvoreného koordina¢ného
procesu vo sfére zamestnanosti. Novd fdza, ktord bola spojend s formulovanim
strednodobych akénych programov a Agendou socidlnej politiky (Lisabon 2000),
ktord kladla doraz na budovanie eurépskeho trhu prace, na vzdelanie a zvySovanie
kvalifikdcie, rovnost’ prileZitosti pre muzov a Zeny a socidlnu ochranu.

Podl'a Eurobarometra z médja 2002 skoro 90 percent obyvatel'stva EU bolo za to,
aby boj proti nezamestnanosti, chudobe a socidlnemu vyluceniu bol prioritou
politiky Eurépskej tnie. Viac ako polovica obyvatelov Eurdpskej tnie poklada
socidlnu politiku Eurépskej tnie z hl'adiska dosahovania socidlnej spravodlivosti
za nepostacujucu.

V oblasti socidlnej politiky md Eurdpska tnia zna¢ne obmedzené prava. Preto
bola na Eurdpskej rade v Lisabone definovana otvorend metéda koordindcie ako
,wprostriedok na Sireniu najlepsich poznatkov a skiisenosti a na dosiahnutie

.....

Od roku 2000 sa v ramci Eurépskej unie realizuje tzv. otvorena metéda
koordinacie, ktord ako dobrovolny systém urCuje spolo¢né pliany a ciele
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Eurdpskej unie, obsahuje spolo¢né indikdtory na porovnanie praxe, prenos
stratégii do ndrodnych alebo regiondlnych politik a vyhodnocovanie na zdklade
monitoringu a analyz. Po urCeni predmetu je vecou clenského Statu dojst
k spolo¢ne vymedzenému ciel'u. V minulosti sa realizovali otvorené koordinacné
metddy v Eurdpskej stratégii zamestnanosti, v oblasti socidlnej ochrany
prostrednictvom Vyboru pre socidlnu ochranu (boj proti chudobe, socidlnemu
vylic¢eniu, dochodkové systémy a migricia).

Reformy Eurdpskej tnie sa v tejto dekdde realizuji prostrednictvom ,,Stratégie
pre zamestnanost’ a rast Eurépa 2020“. Eurépa 2020 je stratégiou EU na
zabezpecenie inteligentného, udrZateI'ného a inkluzivneho rastu. Z hladiska
aktualnej socialnej politiky je Stratégia Eurdpa 2020 najaktudlnejSim socidlnym
a politickym dokumentom v sucasnosti. Tato stratégia nahradila predosli tzv.
Lisabonsku stratégie (2000 - 2010). Stratégia Eurépa 2020 obsahuje niekol'ko
desiatok opakovani slova hospodarsky rast, ale ani jedenkrét sa tam nevyskytuje
trvalo udrZatel'ny dostojny Zivot. Pozitivom je vyskyt hesla inklidzia. Inkluzivny
rast znamend podla stratégie podporovanie hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti, ktoré zabezpe¢i socidlnu a tzemnud siddrZznost. Vo zvySovani
zamestnanosti vidi vychodisko pre kohéziu

Zabranit’ je treba vyliceniu zo spolocnosti tych, ktori su slabi a ktorf si nevedia
vlastnou hospodérskou silou pomdct’ ana druhej strane podporit’ Sance pre
vSetkych. Toto si dva piliere socidlneho Stitu. K tomu je potrebné primerané
rozdelenie prijmu, ktoré musi fungovat’ cez Statny systém dani a odvodov. Kazdy
pohl'ad do reality sveta ukazuje, Ze neexistuje systém socidlneho zabezpecenia,
ktory by nebol garantovany priebeZnymi prijmami Stitu. Je ildzia mysliet’ si, Ze
socidlna istota sa dd dosiahnut’ ¢isto cez poistovacie rieSenia, resp. privatizaciou
bez solidarity mdze viest’ k trvalej socidlnej istote.

Slovensky trh prace sa liberalizoval hlavne uvolfiovanim ochrany zamestnancov
v pracovnej legislative. Spolu so zniZovanim podpory v nezamestnanosti to vlada
mnozstvo l'udi, ¢im sa zvySi celkovd zamestnanost. Na jej mimoriadne nizku
uroven neupozoriuje len Eurdpska tnia, ale napriklad aj Svetova banka.

Vo vladnom postupe vyrazne zaostdva proaktivna politika zamestnanosti — 'udia
s nedostatoénym vzdelanim, ¢i Zijici v chudobnejSich regiénoch, v ktorych
nezamestnanost’ presahuje aj 30%, sa tak nemajui redlnu moZnost’ zamestnat’ bez
ohl'adu na zniZovanie podpory. Vysledkom tak ma byt len zvySovanie socidlnej
vylucenosti a miery chudoby, rovnako ako oslabovanie regionalnej a socialnej
kohézie.
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Na Slovensku je médiami, politikmi a tzv. nezdvislymi analytikmi vnucované
,pseudoucenie®, Ze socidlny dumping (ktory v podstate zaplatia najslabsi) umozni
naStartovanie ekonomiky a dobehnutie vyspelych svetovych ekonomik.
V medzinarodnom porovndvani celkovej vysky existujiceho danovo-odvodového
zataZenia sa Slovensko objavuje medzi krajinami Eurépskej tnie v ktorych je toto
zataZenie relativne najnizSie a ndzory o potrebe d’alSieho zniZovania odvodov st
v skutku extrémistické. V sdicasnosti Stit vyberie na daniach a povinnych
odvodoch do poistnych systémov priblizne 30 % vytvoreného HDP.

Eurdpska tinia pouziva ako medzinarodny Standard Europsky zdkonnik socidlneho
zabezpecenia. Je Gplne prirodzené, Ze by mal byt’ Standardom aj na Slovensku.

Solidarita ako zdkladny fundament, ktord sa tiahne celou eurépskou civilizaciou,
by mala byt zdkladom slovenského systému socidlneho zabezpecenia. Tyka sa
ako medzigeneracnej solidarity, medziregiondlnej solidarity tak aj solidarity
medzi bohatymi a chudobnymi.

Dobre navrhnuté pristupy v socidlnej ochrane prispievaju k hospodarskemu rastu
ak rastu zamestnanosti. Usmernend metdda koordindcie umoZni vyraznejSie
strategicky pristup Clenskych Statov pri rieSeni problémov ich systémov
socidlneho zabezpecenia. Posilnenie socidlnej sudrznosti, hospodérsky rast
a zamestnanost md rozhodujici vplyv na odstrafiovanie chudoby. Otvorena
metéda koordindcie pomdze v reformnom usili v socidlnej ochrane, v socidlnej
inkldzii a v napliani cielov lisabonskej stratégie. Clenské §tity by mali dalej
reagovat’ na globalizacné a demografické zmeny s ohl'adom na potrebu starnicej
populdcie, dochodky a lepSiu rovnovdhu medzi pracovnym a rodinnym Zivotom

Socidlne zabezpecenie je koncept, ktory je zakotveny v ¢lanku 22 VSeobecnej
deklardcie ludskych prav, kde je uvedené ze ,kaZdy clovek md ako clen
spolocnosti prdvo na socidlne zabezpecenie a ndrok na to, aby mu ndrodnym
usilim aj medzindrodnou sucinnostou a v silade s organizdciou a s prostriedkami
prislusného stdatu boli zarucené hospoddrske, socidlne a kultiirne prdva
nevyhnutné pre jeho dostojnost a slobodny rozvoj jeho osobnosti.

V podstate signatdri (zmluvné strany) suhlasia, Ze spolo¢nost’ kde jednotlivec Zije
by mu mala pomdct’ a umoZnit’ mu uzivat’ dosiahnuté vydobytky (kultira, prica,
socidlne zabezpecenie) ktoré su im k dispozicii v danej krajine.

Dostojnost’ je vyraz pouzivany v etickom, pravnom, alebo pradvnom prostredi na
urCenie, Ze osoba md neodoberatené prdvo mat primerané, dostojné a etické
zaobchddzanie. Je to rozSirenie koncepcie neodiatelnych prdv z obdobia
osvietenectva. Dostojnost’ je Casto vyuZivand proskripéne a varovne napriklad
v politike na kritizovanie pristupov k marginalizovanym a exkludovanym
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skupindm a k 'udom, pouZiva sa aj vo vztahu ku kultdram a subkultiram,
v ndboZenstve, v oblasti prace so zvieratami chovanymi pre produkciu potravin,
alebo na vyskum apod. Dostojnost’ md tiez deskriptivny vyznam vo vztahu
k humdannej hodnote, i ked’ neexistuje presne definovany vyznam tohto pojmu. Vo
vSeobecnosti tento pojem md mnoZzstvo vyznamov a vysvetleni k tomu ako sa
termin pouZiva a v suvislosti s kontextom.

Dostojnost’ sa bezne spdja s reSpektom a statusom a je ¢asto spdjand so situdciou,
ked’ niekto nedostdva primerany stupeil reSpektu, alebo ked’ samotni neposkytuji
sami sebe primerany pristup (napr. sebadestruktivne sprdvanie). Filozofia sa
dlhodobo venovala tomuto pojmu. Napriek tomu je iba vzicne definovand
v politickom, prdvnom avedeckom kontexte. Medzindrodné dokumenty
nechdvaji pojem dostojnost’ vo vel'kej miere nedefinovany.

Socidlne zabezpecenie je aj poskytovanie minimdlnej Zivotnej urovne pre
vSetkych obcanov, niekedy oznaCované ako verejnd pomoc. Vo vicSine
rozvinutych krajin je socidlne zabezpeCenie poskytované Stitom a v menSom
rozsahu  charitami,  neformdlnymi  socidlnymi  skupinami,  cirkvou
a medzivladnymi organizéciami.

Systém socidlneho zabezpecenia ako univerzdlny koncept zahriluje zdravotnu
starostlivost’ a nezamestnanecké poistenie.

Historia socialneho zabezpecenia

V Rimskej riSi prvy raz cisdr Augustus (63 p.n.l. — 14 n. 1.) poskytoval tzv.
,kongiarium*, alebo obilninovi pomoc pre obcanov, ktori si nemdzu dovolit
kipit' potraviny. Socidlne zabezpecenie bolo rozsirené za cisdra Trajana (53 —
117). Trajanov program dostal podporu od politika a Statnika Plinia mladSieho (63
— 112). Po¢as Rimskeho impéria socidlna pomoc pre chudobnych bola zavedena
za cisdra Trajana, ktory bol druhym zo skupiny tzv. ,,piatich dobrych cisarov*
riSe. Trajdnov program bol privitany napr. aj Pliniom MladSim, ktory bol rimsky
Statnik a spisovatel’ v 1. storoc¢i n. 1.

V zidovskej tradicii charita (predstavovana terminom ,,7zedakah “, ktory znamena
prvotne spravodlivost’) je skor ndboZenskou povinnostou neZ dobrocinnostou.
Sucasnd charita je pokladand za pokracovanie biblického ,,Maaser Ani*, alebo
jednoducho ,,desiatku*, ako aj biblickej tradicie a praxe, ako je povolenie
chudobnym paberkovat’ na rohoch poli a zber pocas ,,Shmita“ (siedmeho roka
pol'nohospodarskeho cyklu). Dobrovol'nd charita, spolu s modlitbami a pokdnim
umoziuje ulah¢it’ dosledky zlych skutkov.

Vlada dynastie Song (od 10 stor.) v Cine podporovala rozmanité formy socidlnych
programov, vriatane domov dochodcov, verejnych klinik a cintorinov pre
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chudobnych. Takisto rimsko-katolicka cirkev prevddzkovala v stredoveku
rozsiahly systém socidlnej podpory pre chudobnych.

Koncepcia socidlneho rozvoja a dochodkov bola realizovand rannym islamskym
praivom o forme ,,Zakat“ (charita), jedného z piatich pilierov islamu, od cias
kalifa Umara ibn al-Chattaba v 7. storo¢i. Dane (vratane Zakat aﬁiizji (neboli
vyberané od chudobnych, slabych a pod.)) boli vyberané pokladiiou islamskej
vlddy na zabezpecenie prijmu pre potreby odkizanych, vritane chudobnych,
star$ich, siro6t, vdov a postihnutych. Podla islamského pravnika Al-Ghaziliho
(1058-1111), sa od vlady Ziadalo mat’ sklady v kazdom regiéne pre pripad
pohrdm a netdrody.

Existuje mélo Statistickych ddajov socidlnych transferoch z obdobia 11. — 12. stor.
V stredoveku aZ po priemyselnud revoliciu fungovali socidlne transfery v Eurdpe
predovSetkym pomocou sikromnych iniciativ alebo z dovodu charity. V tych
casoch bola do skupiny pokladanych za chudobnych zahrfiovand ovel'a SirSia
skupina ako v 21. storoci.

Prvé programy socidlneho zabezpecenia v Eurdpe zahriuju aj anglické zdkony
o chudobnych z roku 1601, ktory dal farnostiam zodpovednost’ za poskytovanie
davok socidlneho zabezpecenia chudobnym. Tento systém bol zadsadne zmeneny
novelou v 19. storo¢i, ktord zaviedla pracovni povinnost' v chudobincoch
(workhouse).

V Anglicku a Walese tieto chudobince urcené pre osoby, ktoré boli odkazané na
cudziu pomoc, poskytovali ubytovanie azamestnanost. Po prvy krat takéto
institdcie boli zavadzané uz v 17. storo&i. Zivot v tychto chudobincoch boli tazky
(robotéarne),, aby neldkal praceschopné obyvatel'stvo v nich zit’, ale aby tam boli
iba ludia bez inej nddeje. Napriek tomu poskytovali nieCo ¢o inde nebolo
dostupné. Zdravotnd starostlivost’ v nich bola zadarmo a poskytovali vzdelanie
detom ¢€o napr. nebolo mimo chudobincov volne dostupné chudobnym do
zacCiatku 20. storoCia. Situdcia v tychto chudobincov sposobila, Ze boli obsadené
predovSetkym prestirlymi achorymi amenej chudobnou préaceschopnou
populéciou.

Az koncom 19. a zaciatkom 20. storocia bol organizovany systém Statnej socidlnej
pomoci do mnohych krajin. Otto von Bismarck, nemecky kancelar, zaviedol prvy
systém socidlnej ochrany pre pracujicich v roku 1883. Vo Velkej Briténii
liberdlna vlada otvorila systém verejného poistenia v roku 1911.

PredovSetkym aZ od konca 19. storo¢ia mdZeme hovorit’ o inStitucionalizovanom
socidlnom zabezpeceni v Stdtoch Eurdpy. Otto von Bismarck (1815 -1898), bol
nemeckym predsedom vlady, ktory zaviedol prvy systém socidlneho zabezpecenia
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pre zamestnancov. Vel'kd Britdnia zaviedla systém nirodného poistenia ako sme
uviedli v roku 1911. Spojené Staty zdedili anglicky systém starostlivosti
o chudobnych a nasledne ho nezavisle rozvijali. Po¢as hospodarskej krizy (po
krachu burzy 29. oktébra 1929), ked boli zavedené nudzové opatrenia.
V Spojenych Stitoch neexistoval Ziadny systém socidlnej ochrany az do velkej
krizy v prvej polovici 20. storocia, ked’ boli realizované nddzové opatrenia
prezidenta Franklina D. Roosevelta. Ale aj potom ,,Novy udel* (,,New Deal ) bol
hlavne orientovany na program poskytovania priace a podpory ekonomiky
pomocou verejnych vydavkov a projektov neZ pomocou finan¢nych transferov.

V islamskom svete slovo ,,.Zakat* (charita) ako jeden z piatich pilierov viery, bol
vyberany od c¢ias voleného kalifa Umara v 7. storoci.. Dan bola vyuZivand na
poskytnutie pomoci pre chudobnych, starSich, siro6t a postihnutych. VIady tiez tu
v stredoveku odkladali zasoby na poskytovanie pomoci v pripade pohrdm a hladu.

Formy socialneho zabezpecenia

Socidlne zabezpecenie sa modZe realizovat rdéznymi formami, ako sui napr.
finan¢né platby, doticie a poukdazky alebo ddvky na pomoc pri byvani. Systémy
socidlneho zabezpecenia sa liSia od krajiny ku krajine, ale v zdsade sa poskytuje
pomoc nezamestnanym, nemocnym, alebo telesne/mentalne postihnutym, starSim,
nezaopatrenym detom a veterdnom. Oprdvnenost ndroku na socidlne
zabezpecenie, moZe byt ovplyvnend zistovanim potrebnosti, alebo inak.
Zistovanie hmotnej situdcie je urcenie, €i jednotlivec, alebo rodina je opravnend
pre verejnd pomoc, na zdklade toho, Ze jednotlivec, ¢i rodina nema prostriedky
aby sa mohla sama o seba postarat’.

Poskytovanie a financovanie

Socidlne zabezpecenie je poskytované vladami, alebo pomocou nimi vytvorenych
agentdr, sukromnymi organizdciami, alebo ich kombindciami. Financovanie
socidlneho zabezpecenia zvykne byt financované so vSeobecnych dani, v pripade
charity alebo mimovladneho sektoru sd to ¢asto dary/dondcie. MoZe aj existovat
podmienené poskytovanie platieb v systéme socidlneho zabezpecenia, kde su
platby podmienené plnenim podmienok.

Programy podmieneného transferu (poskytovania) hotovosti na redukovanie
chudoby st zaloZené na plneni uréitych predpokladov. Stit (pripadne aj charita)
poskytne prostriedky iba v tom pripade, ak osoba/osoby splnia isté kritéria. Tieto
kritéria m6Zu byt napr. ndvsteva Skoly detmi, pravidelné kontroly u lekéra,
vakcindcia a iné. Tieto programy st nezastupitelné pri rieSeni chudoby sticasnej
generdcie, ako aj pre zruSenie zacyklovania chudoby (chudoba reprodukuje
chudobu) pomocou rozvoja l'udského kapitdlu. Toto sa nemdze vyZadovat
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v pripade rieSenia Zivotnych minim, ktoré si nepodmienené inymi sluzbami
a pod. Podmieneny transfer socidlneho zabezpecenia sa tyka mozZnosti ziskania
dostojnejSieho Zivota (akejsi nadstavby Zivotného minima) pomocou aktivneho
pristupu prijemcu, ktory je takto zainteresovany na vysledku.

Socidlne zabezpecfenie predstavujeme tiez ako subor programov vlady
zameranych na podporu socidlnej udrovne Zivota populdcie pomocou opatreni
zabezpecujucich pristup k dostatoénym zdrojom potravin, byvanie a na podporu
zdravia ablahobytu obyvatel'stva vSeobecne apre potenciondlne ohrozené
skupiny ako su deti, star§i, nemocni a nezamestnani. Sluzby, ktoré poskytuji
socidlne sluzby st Casto oznacované ako socidlne sluzby. Socidlne sluzby.
predstavuju verejné sluzby poskytované narodnymi a regiondlnymi vladami pre
svojich obyvatelov vriatane takych veci ako je zdravotnd starostlivost, verejné
byvanie a socidlne zabezpecenie.

Nie vSetky sluzby su socidlnymi sluzbami. Niektoré spolo¢nosti pouZivaju
socidlne sluzby ako prostriedok pre nadobudnutie zisku, alebo aj ako prostriedok
na usporu dani.

Pozndmka: Terminoldgia v tejto oblasti je v USA ind od zvySku sveta. VSeobecne
pouzivany termin pre program pomoci V socidlnej situdcii obyvatelom
v Spojenych Statoch je ,welfare program® abezny termin pre tieto programy
zjednoduSene ,, welfare“. V americkej spoloCnosti méd pojem ,,welfare“ obyCajne
negativne znenie. Termin ,,Social Security“ v Spojenych Stitoch sa viaze na
osobitny poistny program pre penzionovanych a postihnutych.

Socidlne zabezpecenie moZe znamenat’:

e Socialne poistenie, kde l'udia dostavaju davky, alebo sluzby ako produkt
vzniknuty z prispevkov do poistovacieho programu. Tieto sluzby obvykle
zahrnuju zabezpecCovanie dochodkov pre penzionovanych, zdravotné
poistné, pozostalostné a nezamestnanecké poistenie.

e Sluzby poskytuje vladda a urené agentiry opravnené poskytovat’ socidlne
zabezpecenie. V jednotlivych krajindch to mdZe zahrilovat zdravotnd
starostlivost’, financnd podporu pocas nezamestnanosti, nemoci, alebo
starobné, ochranu zdravia pri préci, oblast’ socidlnej prace alebo aj oblast’
kolektivneho vyjedndvania.

e Zakladné zabezpecfenie bez podmienok ucasti v osobitnych poistnych
programoch, kde to inak bolo podmienkou pre ziskanie narokov.
Napriklad pomoc poskytnutd novo prichodzim uteencom v podobe
zdkladnych potravin, oSatenie, byvanie, vzdelanie, financnd hotovost
a zdravotna starostlivost’.
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Prijmova istota

Politika sa uplatituje obvykle pomocou réznych programov, ktoré boli uréené na
zabezpecenie prijmu populdcii v ¢asoch, ked’ nie st l'udia sami schopni sa o seba
postarat’. Pri{jmové zabezpeCenie je zaloZzené na kombindcii piatich hlavnych
programoch:

e Socialne poistenie, uz posudzované

e Meranie na zaklade potrebnosti, kde si davky a finanénd pomoc
poskytovand pre tych, ktord nie st schopni si zabezpecit’ zdkladné potreby,
ako su potraviny, obleCenie a byvanie z dovodu chudoby, alebo nedostatku
prijmu pre nezamestnanost, nemoc, postihnutie, alebo z ddvodu
starostlivosti o deti. Pomoc obvykle md podobu finan¢nych davok, ale
zahfna aj volny pristup kzdravotnym a vzdeldvacim sluzbdm bez
poplatkov. Suma je dostatocnd pre pokrytie zdkladnych potrieb
a narokovatelnost’ je podmienend posudzovanim Ziadatel'ovej socidlnej
a financne;j situdcii.

e Neprispevkové davky, ktoré funguji v mnohych systémoch bez
podmienky prispevkov a bez posudzovania potrebnosti, pre I'udi urcitych
kategérii, ako napr. veterdnov, zdravotne postihnutych a vel'mi starych
ludi.

o Fakultativne (diskre¢né) davky, ktoré si zalozené na posudeni
prislusného subjektu napr. socidlneho pracovnika.

¢ Univerzalne alebo obligatérne davky, tiez zndme ako demogrant. Tieto
neprispevkové davky su poskytované celej skupine populdcie bez
hodnotenia potrebnosti, ako si napr. rodinné davky, alebo verejne
spravované dochodky po nadobudnuti urcitého veku.

Typy socialneho zabezpecenia

Aktivne opatrenia na trhu prace: intervencie na trhu prace obsahuji ako
aktivne, tak i pasivne konanie. Poskytuji ochranu pred chudobou pre l'udi
schopnych prace a tym ktori chcud pracovat’.

Pasivne programy ako je poskytovanie nezamestnaneckého poistenia, podpora
prijmu nezamestnanym a upravy v pracovnej legislative zlepSuji financné
potreby, ale nemusia priamo zlepsit’ zamestnatel'nost’.

Naopak aktivne programy sa priamo venuji zlepSeniu pracovnej ucasti
nezamestnanych. Aktivna politika zamestnanosti sa vyuziva na zniZenie rizika
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nezamestnanosti a na zlepSenie trovne kapacity byt zamestnanym. Tato politika
ma dva zéakladné ciele:

¢ hospodarsky - zlepsit’ schopnost’ ndjst pracu (zvysit zamestnatelnost),
zlepsit produktivitu a zarobky.

e socidlny - zvysit inkliziu a participaciu na praci. Tato politika ma
schopnost’ zlepSit ponuku pracovnych prileZitosti a zniZit socidlne
problémy, ktoré obvykle sprevddzaji vysokud nezamestnanost’.

Aktivne politiky trhu prace predstavujui sposob ako zmenit' negativne dopady
reStrukturalizdcie hospodarstva a ako integrovat’ ohrozené skupiny obyvatel’stva,
ktoré si nezapojené do trhu prace. Aktivne politiky trhu préce sa ¢asto venuju
problematike dlhodobo nezamestnanych, pracovnikom z chudobnych rodin,
osobitne skupin, ktoré st rozmanito znevyhodnené na trhu price. Tieto programy
maju vyznamné socidlne, ako aj hospodarske ciele. Aktivne politiky trhu price
zahriujd rozsiahly sibor €innosti, podporuji zamestnanost’ a produktivitu, k tomu
vyuZzivaju:

e Sluzby zamestnanosti - zahriiuji poradenstvo, pomoc pri pracovnom
umiestiiovani, zostlad’ovanie poZiadaviek a potrieb trhu prace, vysielanie
za pracou a iné podobné sluzby na zlepSenie fungovania trhu prace.

o Skolenia avzdeldvanie - predstavuji preSkolenia a pripravu pre
nezamestnanych l'udi, pre pracovnikov v rdmci hromadnych prepustani,
pomoc pre mladych ludi na zlepSenie ich kapacity zamestnatel'nosti
a atraktivity pre potencidlnych zamestndvatelov, alebo zlepSenie
schopnosti samozamestnania a pod.

e Priama tvorba pracovnych mozZnosti - pomocou podpory malych
a strednych podnikov, alebo verejnymi objedndvkami a grantmi na
zvysenie vyroby a dopytu. A tym sa zvysi zdujem o d’alSiu pracovnu silu.

Spolo¢nym problémom mnohych hlavne rozvojovych krajin je otdzka ako zapojit’
neformdlnu ekonomiku, ktord zamestndva vyznamny podiel pracovnej sily.
V rozvojovych krajinich neformdlne zamestnanie tvori polovicu az tri Stvrtiny
nepol'nohospodarskej ekonomiky. Toto mnozZstvo je eSte vicSie v pripade ak
vezmeme do Uvahy aj l'udi pracujicich v pddohospodarstve. V rozvinutom svete
narastd problém s prekarizovanou (neplnohodnotnou) pracou, ktora podobne ako
neformdlna ekonomika trpi problémom slabého persondlneho pokrytia socidlneho
poistenia, nizkou ochranou pre pripad pracovnych urazov, ochranou zdravia,
nedostatkom regulovania pracovnych podmienok, zlym zostladenim pracovného
a rodinného Zivota, md zhorSeny pristup k zdravotnym sluzbam a k sociélnej
ochrane vSeobecne. Aktivna politika zamestnanosti sa zameriava na odstranenie
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a zniZzenie zamestnaneckych, socidlnych rizik a nebezpeenstiev v neformalne;j
ekonomike. Jej pristupy zahriiuju opatrenia na prevenciu a zniZenie dopadu rizik.
Preventivne opatrenia byvaji vel'mi t¢inné a si vhodnou socidlnou investiciou.

Systémy socialneho poistenia byvaji postavené na prispevkovom systéme (na
plateni poistného), ktory chrani ucastnikov pred prili§ vysokymi vydavkami
pomocou predoslych pravidelnych platieb. Podobne ako ked’ si poistime dom/auto
a nastane poistnd udalost’ (poZiar/kradez), tak ndm je spravidla nasledne vyplatené
finan¢né odSkodnenie. Zdravotné ndklady spojené s lieCbou mozu byt casto
vyrazne vysoké, preto systémy zdravotného poistenia si obltibeny spdsob
zniZenia tohto rizika v pripade nepriaznivej udalosti. MdZe byt v Zivote aj
situdcia, ked’ si jednotlivec s nizkymi pr{jmami nemdZe dovolit’ platit’ poistné.
Mobze to byt z dovodu nezamestnanosti, neistého prijmu, alebo z prostej
kritkozrakosti a nedocenenia rizika budiceho vyvoja ak bol systém dobrovolny
a osoba do neho nevstupila z dovodu rizika, ktory nastane az v buduicnosti. Pre
pripady moznej vzniknutej financ¢nej nedostatocnosti ako doplnok pdsobia
systémy socidlnej pomoci. Niektoré pomocné zdravotné systémy dopliaji
celostitne systémy, ak su tieto nedostato¢né. Takéto systémy posobili tradi¢ne
v menej rozvinutych Statoch, ale v sdcasnosti so slabymi systémami aj
v rozvinutych Statoch, mézu byt doplnkové systémy vyznamné. V systémoch
postavenych na solidarite, nie st prepojené prispevky s vySkou davky, ale
s potrebou (vySsi doraz na solidaritu nez na zasluhovost).

Systémy socialnej pomoci si navrhnuté na pomoc najviac ohrozenym skupindm
a jednotlivcom (t.j. takych ¢o nemaju prostriedky na Zivot, ako s napr. netplné
rodiny, obete prirodnych katastrof, ob¢ianskych nepokojov, zdravotne postihnuti
I'udia alebo vyrazne chudobné osoby), pomoc domdicnostiam alebo komunitim
aby mali asponl zdkladnu uroven socidlneho minima alebo pripadne pre zlepSenie
ich Zivotnych podmienok.

Systém socidlneho minima byva prvym stupfiom ochrany v ndrodnych
socidlnych systémoch. Tvori ho stbor socidlnych prdv odvodenych
z medzindrodnych zmldv o l'udskych pravach apredstavuji tiez pristup
k zdkladnym sluzbdm (ako je zdravie, vzdelanie, byvanie, voda, hygiena a iné
zékladné potreby definované danou spolo¢nostou) Su to socidlne transfery
(prevody) v hotovosti alebo vo vecnej podobe, na zabezpecenie prijmovej istoty,
potravinovej istoty, primeranej vyZivy ana umozZnenie pristupu k zdkladnym
sluzbam.

Z dovodu extrémnej chudoby bol zavedeny a rozSireny systém socidlneho
zabezpecCenia od 19. storocia po celej Eurépe a vo svete. Systém byva
implementovany z verejnej, alebo zo sikromne;j iniciativy. Napriek tomu, vSak vo

svete stdle pretrvava chudoba. Chudoba vo svete nema objektivnu pricinu, je
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vysledkom socialnej nespravodlivosti. Vyse miliardy Tudi i dnes Zije
v extrémnej chudobe v podobe, Ze Zije s 1 amerického doldra denne a okolo
3 milidrd sa musi uskromnit’ s dvoma doldrmi na den.

Na zlepSenie, alebo odstranenie takychto nespravodlivosti OSN vytvorilo
koncepciu garantovaného socidlneho minima (,,Social protection floor*). Tato
iniciativa sa snazi o to aby hlavne vlady boli zodpovedné za podporu Styroch
zékladnych a univerzalnych zéaruk, ktoré mozu byt zakladom pre tplnejsi systém
socidlnej ochrany.

Programy socidlnej pomoci obsahuji vSetky podoby pomoci od vlady, alebo
nevladnych subjektov, ktoré si ur€ené na prenos pomoci, ¢i uz v hotovosti, alebo
vo vecnej podobe (napr. potravinovd pomoc) pre postihnuté skupiny alebo osoby
v nidzi. Socialna pomoc moZe byt v podobe:

¢ Poskytovanie socidlnej pomoci a socidlnych sluzieb osobitnym
skupindm, ako napr. hendikepované skupiny, ktoré su telesne, alebo
mentdlne postihnuté, siroty, alebo drogovo zavisli a pod.

¢ Financna alebo vecna pomoc napr. v podobe potravinovych poukaZzok,
alebo rodinnych pridavkov a iné.

Vv

¢ Docasna podpora v podobe nizsich tarif (plyn, energia, vykurovanie
a pod.), prispevkov na byvanie, alebo pomoc na zabezpecenie primeraného
stravovania.
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16. ROZHODOVACIE (RIADIACE) POSTUPY

Univerzalizmus alebo adresnost’

Existuje otvorend otdzka, ktory pristup je vhodnejsi. Kazdy mé svojich
podporovatel'ov i nepriatelov. V zdsade pozname dva zdkladné pristupy
v poskytovani socidlnej ochrany. Univerzalizmus vychadza z tvrdenia, Ze kazda
osoba iba na zdklade toho, Ze je obcan, by mala mat’ prdvo na dadvku z programu
socidlnej ochrany. Takyto pristup neumoZziiuje Ziadne posudzovanie potrebnosti,
alebo zistovanie splnenia podmienok, ako je napr. hladanie si prdce. Jedna
znajviacsich vyhod takéhoto pristupu je socidlna solidarita, pretoze kazdy
prispieva spolo¢ne do systému zktorého ma kazdy prospech. Socidlne
zabezpecenie je jeden z takychto prikladov. NavySe ekonémovia argumentovali,
Ze univerzalizmus je investovanie do l'udského kapitdlu, ktory pomédha rozvoju
spolocnosti (Statu) ako celku. Oponenti argumentuji a pocas krizy dspeSnejsie, Ze
to je prili§ financne naro¢né a vzniknuta situdcia brani individudlnej iniciative.
Tento argument ocenuje adresnost’ ako lepsi pristup. V takom pripade vyvstidva
otazka, kto je cielom, akd je cielovd populdcia a kto je oprdvneny aby dostdval
davky zo socidlnych programov. Toto overovanie, vSak mozZe byt znacne
subjektivne a tieZ finan¢ne naro¢né a diskriminacné.

Cisty prijem je najjednoduch§i spdsob ako zistit' potrebnost alebo nidzu
populdcie. Niektoré Staty pouZivaju systém garantovaného minimélneho prijmu,
v ktorom vSetci ¢lenovia alebo obyvatelia dostdvaji od Statu primerany prijem na
Zivot, pokial’ spliuji niektoré zdkladné podmienky. Oprdvnenost’ sa obvykle
stanovuje splnenim podmienky obc¢ianstva, alebo legdlnym trvalym pobytom
(rezident), hodnotenim potrebnosti, ochotou sa zamestnat, alebo vol'ou pracovat
vrdmci komunitnych sluzieb. Tu je potrebné rozliSovat' nitend pracu od
dobrovolnej ¢innosti. Povinnost’ vykondvat’ takéto ¢innosti na ziskanie prdva na
minimalne socidlne davky (nie je to isté ako minimélny prijem alebo mzda) su vo
vSeobecnosti v zmysle ludskych prdva, chdpané ako nitend prica ato je
zakdzané. Zikladnym cielom garantovaného minimdlneho prijmu je boj
s chudobou. Pokial’ sa pouziva ako podmienka obcianstvo (rezidentstvo) ide
o univerzdlny systém zdkladného prijmu.

Systém garantovaného minimdlneho prijmu moZe obsahovat’ niekol'ko prvkov,
najcCastejSie su to:

¢ Minimdlna mzda, dand bud’ zdkonom, alebo je vysledkom rokovania
medzi zamestndvate'mi a zamestnancami (ich zdstupcami). Tento néstroj
uzivaju vo vSetkych Clenskych krajinach Eurdpskej tnie.

¢ Urcenim socidlneho minima, obvykle nizsieho ako je minimélna mzda.
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e Zichranni socidlna siet, ktord pomdha obfanom alebo rodindim bez
dostato¢nych finanénych prostriedkov preZit na urcitej socidlnej
minimdlnej udrovni. To mdze byt pomocou transferov, alebo niekedy
pomocou pozicky, byva ¢asto podmienend ochotou pracovat’, vykondvat
komunitné sluzby, uréitym programom, zavazkom pre reintegraciu.

e Podpora pre deti poskytovana Statom.

o Studentské pdZzicky a granty.

o Stitne dochodky pre starSie osoby.

¢ Podpora/déchodky/davky pre osoby s urCitym postihnutim.

Kapacitny pristup je ekonomickou tedriou z osemdesiatych rokov pre oblast’
socidlneho zabezpeCenia. V tomto pristupe vychddza Amartya Sen (indicky
ekoném, nositel' Nobelovej ceny za tdriu socidlnej vol'by) z ré6znych pohladov,
doposial’ v Standardnom pristupe nepoznanych. Tedria je postavend na tom o
dand osoba (jednotlivec) je schopnd vykonat’ (akid mé kapacitu, schopnost’).

Podporovatelia tohto pridu postaveného na schopnostiach/moznostiach
argumentuju, Ze prijem sa lahko mdZe zneuZit' a navySe ani nemusi riesit’ priciny
chudoby. Preto odporti¢aji zamerat sa na minimdlnu droveil zdkladnych
schopnosti, ktoré mo6Zzu ovplyvnit kvalitu Zivota, ako je napriklad zlepSenie
zdravotnej situdcie a vzdelanie. Niektoré takéto postupy podporuje aj idea
garantovaného socidlneho minima.

Sposoby poskytovania

Socidlna ochrana urcite patri medzi drahé a tazSie uskutocnitelné zavizky; ostdva
otdzkou ako €o najlepSie ho vyplnit’, ktoré programy su najefektivnejSie pre I'udi
v najvicsej ndidzi. Pozndme r6zne postupy vyuZivané v jednotlivych kultdrach.
Tieto politiky a ndstroje variuji podla toho, ktory Stat skiimame. V niektorych
Statoch su vlddy hlboko presvedcené o poskytovani socidlnej ochrany v zmysle
rozvoja. Poskytuje to zdklad, kde socidlna ochrana umoZiuje/podporuje
ekonomicky rozvoj Stitu. Existuji aj Staty suritym dualizmom, kde je
poskytovand Stitna socidlna ochrana pre pracujicich vo formdlnom sektore, ale
slaba, alebo Ziadna ochrana nie je poskytovand pre pracujucich v neformalnom
sektore. V sucasnosti dochddza k naruSovaniu jasnych hranic ak akémusi
zahmlievaniu, ¢o je plnohodnotné zamestnanie (neplnohodnotné zamestnania), o
vytvdra nové nebezpecie v oblasti socidlnej (ne)ochrany. V tradi¢nych, hlavne
pracuje v neformdlnej ekonomike je inStituciondlna socidlna ochrana slaba.
V krajinich kde je personalne pokrytie socidlnou ochranou iba reziduélne, kde je
slaba Statna socidlna ochrana, je tato poskytovand hlavne neStitnymi subjektmi
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ako su pribuzni, mimovlddne organizécie, charita, cirkev, svojpomoc a tiez aj
z priCin prevazujucich hodnot solidarity.

Narodné programy

Vo svete ako priklad rozvojového pristupu mozno uviest’ priklady z juZnej Korei
(Kérejskd republika) alebo z Taiwanu (Cinska republika). Tu rozsiahle verejné
programy su povazované za ndstroj hospodarskeho rozvoja. V inych Stitoch
prevazuje dualizmus (Argentina, Brazilia, a Juhoafrickd republika). Tu dualistickd
Struktdra zabuida a marginalizuje neformdalny sektor. V Statoch ako India
a Tanzénia (prevazuje agrdrna spolo¢nost’) si obyvatelia odkdzani prevazujico na
neformdlne poskytovanie socidlnej ochrany. Medzinarodné spoloCenstvo je
ovplyvnené globdlnymi socidlnymi normami. Preto sa mnohé medzindrodné
organizédcie vyrazne angazuji v pomoci - napr. Organizdcia Spojenych ndrodov
(OSN), Medzinarodna organizdcia prace (MOP) a Svetova banka. Rovnako aj
organizacia zdruZujuca najvyspelejSie ekonomiky (OECD) sa venuje otizkam
socidlnej ochrany. Rozvojova pomoc OECD sa zameriava na zniZenie chudoby,
podporu hospodédrskeho rastu, rozvoju zameraného na Tudi ana pristup
k dostojnej praci (napliujiicej podmienky slobodnej volby, rovnosti, bezpecnosti
a humdnnosti).

NajvyznamnejSiu ulohu tu zohrdva Medzindrodnd organizicia prace, ktord sa
venuje rovnako ako socidlnemu zabezpeceniu, tak i ochrane prace. Medzinarodnd
organizdcia prace je agentira Organizdcia Spojenych narodov zodpovednd za
stanovenie noriem a Standardov v praci. V stucasnosti sa Medzindrodna
organizécia prace zameriava okrem iného hlavne na takéto stratégie:

¢ Persondlne pokrytie, roz$irenie socidlnej ochrany na vsetky osoby.
e Podpora dostojnych pracovnych podmienok.

¢ Poskytovanie ochrany pre neformalnych aj pre migrujicich pracovnikov.
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17. EUROPSKA SOCIALNA CHARTA

Eurdpska socidlna charta je zmluva Rady Eurépy, ktord bola prijatd v roku 1961
andsledne v roku 1996 zrevidovana. Eurdpska socidlna charta (revidovand)
vstipila v d€innost’ v roku 1999 a postupne nahrddza pévodnd zmluvu z roku.
Revidovanad charta ddva vacSie zaruky a vyznamnejSie socidlne prava. Charta
stanovuje stbor l'udskych prav aslobod a poskytuje kontrolny mechanizmus,
ktory garantuje ich dodrZiavanie zmluvnymi stranami (krajinami).

Charta je zostavend tak aby zodpovedala Eurépskemu dohovoru o l'udskych
pravach, ktory je v zdsade zamerany na obcianske a politické prava. Charta tiez
garantuje pozitivne prdva a slobody, ktoré sa tykaju kazdého jednotlivca v jeho
dennom Zivote. Zdkladné prédva, ktoré si dané chartou st nasledovné: byvanie,
zdravie, vzdelanie, pracovné prava, plnd zamestnanost, rovnakd odmena za
rovnakd pracu, rodiCovskda dovolenka, socidlne zabezpecenie, socidlna a pradvna
ochrana pred chudobou asocidlnym vyli¢enim, slobodny pohyb 0s6b
a nediskrimindcia, ako aj prdva migrujuicich pracovnikov a postihnutych oso6b.

Eurépska socidlna charta (revidovana) prijatd v Strasburg u 3. médja 1996
(ratifikovana bola aj Slovenskou republikou) v preambule uvddza Ze cielom Rady
Eurépy je dosiahnutie vicSej jednoty (sudrznosti) svojich ¢lenov, podpora ich
hospodarskeho a socidlneho napredovania a zabezpecenie svojim obyvatelom
socidlne prdva na zlepSenie ich Zivotnej trovne a socidlneho blahobytu, pripomina
potrebu zachovat’ nedelitelnost’ vSetkych l'udskych prdv, ¢i uz obcianskych,
politickych, hospodérskych, socidlnych alebo kultirnych. Eurépska socidlna
charta (revidovand) je najkomplexnejs$i dokument v oblasti prav a zdsad socidlnej
politiky a socidlnej ochrany s priamym dopadom na socidlnu pricu, preto ho
uvedieme podrobnejSie.

Struktira charty
L. ¢ast’ charty vymentva zakladné prava a zdsady z oblasti prace.

KaZzdy md mat’ mozZnost’ zardbat’ si na Zivobytie pracou, pre ktord sa slobodne
rozhodne.

Vsetci pracovnici maji pravo na riadne podmienky prace, maji pravo na
bezpec¢né a zdravé pracovné podmienky, maji pravo na primerani odmenu,
ktord im, ako aj ich rodindm postaci na zabezpecCenie dostojnej Zivotnej drovne.
Vsetci pracovnici maji bez ohladu na pohlavie pravo na rovnaké pracovné
prileZitosti a na rovnaké zaobchadzanie v zamestnani.
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Vsetci pracovnici a zamestnavatelia maji pravo slobodne sa zdruZovat’ vo
vnutroStitnych a  medzinarodnych organizdcidch na ochranu svojich
hospodarskych a socidlnych zaujmov a maji pravo kolektivne vyjednavat’.

Vsetci pracovnici maji pravo na ochranu v pripade vypovede zo zamestnania.
Vsetci pracovnici maji pravo na ochranu svojich narokov v pripade
insolventnosti svojho zamestndvatela. VSetci pracovnici maji prdavo na
dostojnost’ pri praci.

KaZzd4 osoba, ktord md rodinné zavizky a ktord md alebo by chcela mat
zamestnanie, ma pravo vykonavat ho bez toho, aby bola vystavend
diskriminécii, a ak je to mozné, bez konfliktu medzi zamestnanim a rodinnymi
zaviazkami.

Vsetci pracovnici maji pravo na informacie a na konzulticie v pripade
hromadného prepustania. Zastupcovia pracovnikov v podniku maji pravo na
ochranu pred skutkami, ktoré by ich mohli poskodit, a musia mat vyhody
umoznujuice plnenie ich dloh.

Zamestnané Zeny maju v pripade materstva pravo na osobitnd ochranu.

Kazdy ma pravo na vhodné poradenstvo pri vol’be povolania s cielom pomdct
mu pri vybere povolania v silade s jeho osobnymi schopnostami a zdujmami.
Kazdy ma pravo na vhodné podmienky na odborni pripravu.

Deti a mladistvi maji pravo na osobitni ochranu pred fyzickymi a mordlnymi
nebezpecenstvami, ktorym su vystaveni.

Pracovnici maji pravo na informacie a na konzulticie v podniku. Pracovnici
maju pravo podiel’at’ (participacia) sa na urCovani a zlepSovani pracovnych
podmienok a pracovného prostredia v podniku.

Oblast’ socialna a zdravotna

Kazdy ma pravo na prospech zo vsetkych opatreni na dosiahnutie ¢o najlepsieho
zdravotného stavu. Kazdd osoba so zdravotnym postihnutim méa prave na
nezavislost’, na socidlnu integraciu a na tcast’ na Zivote spoloc¢nosti. Kazda osoba
bez primeranych zdrojov mé pravo na socialnu a lekarsku pomoc.

Vsetci pracovnici a od nich zavislé osoby maji pravo na socialne zabezpecenie.
Kazda starSia osoba ma pravo na socialnu ochranu. Kazdy ma pravo na
prospech zo socialnych sluZieb.

Rodina ako zdkladna jednotka spoloCnosti ma pravo na primeranu socidlnu,
pravnu a hospodarsku ochranu zabezpecujucu jej plny rozvoj. Deti a mladez maju
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pravo na primeranu socidlnu, pravnu a hospodarsku ochranu. Kazdy ma pravo na
ochranu pred chudobou a socidlnym vylic¢enim. Kazdy ma pravo na byvanie.

VoPIny pohyb: stitni prislusnici jednej zo zmluvnych stran maja pravo vykondvat
akukol'vek zarobkovu ¢innost’ na izemi inej zmluvnej strany na zdklade rovnosti
so Statnymi prisluSnikmi tejto inej zmluvnej strany s vyhradou obmedzeni
zavazného hospodarskeho alebo socidlneho charakteru. Migrujici pracovnici,
ktori sd Statnymi prisluSnikmi jednej zo zmluvnych strén, a ich rodiny maja pravo
na ochranu a pomoc na tzemi ktorejkol'vek zmluvnej strany.

I1. ¢ast’ rozobera jednotlivé prava zasady.

Clankom 1 sa uréuje pravo na pracu, kde sa zmluvné strany zavizuju prijat’ za
jeden zo svojich hlavnych cielov a povinnosti dosiahnutie a udrzanie podla
moznosti €0 najvysSej a najstabilnejSej Grovne zamestnanosti, v ziujme
dosiahnutia plnej zamestnanosti, G¢inne chranit’ pravo pracovnika zardbat’ si na
Zivobytie v slobodne zvolenom zamestnani, zriadit alebo udrZiavat’ bezplatné
sluZzby zamestnanosti pre vSetkych pracovnikov, poskytovat' alebo podporovat
vhodné poradenstvo pri volbe povolania, primerand odbornd pripravu
a primeranud pracovnu rehabilitaciu.

Clanok 2 upravuje pravo na riadne podmienky prace, kde sa zmluvné strany
zavizuju ustanovit’ primerany denny a tyzdenny pracovny ¢as, pracovny tyZden
postupne skracovat’ v zavislosti od zvySovania produktivity a od dalSich
rozhodujicich cinitel'ov, ustanovit’ platené sviatky, zabezpecit minimdlne Styri
tyZdne platenej dovolenky v roku, odstranit’ rizikd, ktoré mozu nastat’ pri
nebezpecnych alebo zdraviu Skodlivych ¢innostiach, a ak tieto rizikd nemohli byt
zatial  odstrdnené alebo dostatocne zniZené, zabezpeCit pracovnikom
vykondvajicim takéto ¢innosti bud’ skritenie pracovného casu, alebo dodato¢nu
platend dovolenku, zabezpecit odpocinok v tyZdni, ak je to moZné, zhodny
s dlom uznanym tradiciou alebo obyCajami, za denn odpo€inku v prisluSnej krajine
alebo regidne, zabezpecit,, aby boli pracovnici pisomne informovani, hned’ ako je
to mozné, a v kazdom pripade najneskdor do dvoch mesiacov od vzniku
pracovného pomeru, o hlavnych aspektoch pracovnej zmluvy alebo pracovného
vzt'ahu, zabezpecit', aby pracovnici, ktori pracujd v noci, mali moZnost’ vyuZivat’
opatrenia, ktoré zohl'adiiuji osobitni povahu tejto prace.

Clanok 3 definuje pravo na bezpeiné a zdravé pracovné podmienky kde sa
zmluvné strany po konzulticii s organizdciami zamestndvatel'ov a pracovnikov
zavizuju stanovit, realizovat’ a periodicky posudzovat’ sidrznd narodnd politiku
v oblasti bezpecnosti prace, zdravia pracovnikov a pracovného prostredia.
Hlavnym cielom tejto politiky je zlepSit bezpecnost’ a zdravie pri praci
a predchddzat’ drazom a poskodeniam zdravia, ktoré vyplyvaji z price, si na nu
viazané alebo pri nej nastand, hlavne zniZenim rizik v pracovnom prostredi, vydat’
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predpisy o bezpec¢nosti a zdravi pri prici, prijat opatrenia na kontrolu plnenia
tychto predpisov, podporovat’ postupné vytvorenie pracovnych zdravotnych
sluZzieb na pracovisku pre vSetkych pracovnikov, ktoré budd mat hlavne
preventivnu a poradnu funkciu.

Clianok 4 sa venuje priavu na primerani odmenu kde sa zmluvné strany
zavdzuju priznat pracovnikom prdvo na odmenu, ktord zabezpeci im a ich
rodindm dostojni Zivotnii tirover, priznat’ pracovnikom pravo na zvySend odmenu
za pracu nadcas s vynimkami v osobitnych pripadoch, priznat muZom a Zendm
pravo na rovnakd odmenu za rovnaku précu, priznat’ vSetkym pracovnikom pravo
na dostatoéni vypovednd dobu v pripade vypovede zo zamestnania, povolit’
zrazky zo mzdy iba za takych podmienok a v takom rozsahu, ako to ustanovuju
vnutroStitne zdkony alebo iné predpisy, alebo ak je to v sulade s kolektivnymi
zmluvami alebo s rozhodcovskymi rozhodnutiami. Vykon tychto prav sa dosiahne
slobodne uzavretymi kolektivnymi zmluvami, prdvnym mechanizmom stanovenia
miezd alebo inymi prostriedkami primeranymi vnutro$tatnym podmienkam.

Clanok 5 sa venuje pravu organizovat’ sa a tu sa zmluvné strany zavizuju, Ze
vnutroStitne prdvo ani jeho aplikovanie v praxi nie si na ujmu tejto slobody.
Rozsah, v akom sa zdruky ustanovené tymto ¢ldnkom aplikujd na policiu, urcia
vnutroStatne zakony alebo iné predpisy.

Clanok 6 riesi pravo kolektivne vyjednavat’, kde sa zmluvné strany zavizuji
podporovat’ vzdjomné konzulticie pracovnikov a zamestnavatel'ov, podporovat’
tam, kde je to potrebné a vhodné, systém dobrovolného vyjedndvania medzi
zamestndvateI'mi alebo ich organiziciami na jednej strane a organizdciami
pracovnikov na druhej strane s cielom upravit podmienky zamestnania
kolektivnymi zmluvami, podporovat vytvorenie a vyuZivanie primeraného
systému zmierovacieho konania a dobrovol'ného rozhodcovského konania na
rieSenie pracovnych sporov a prizndvaji pracovnikom a zamestndvatelom pravo
na kolektivne akcie v pripade konfliktu zdujmov vritane prdva na Strajk,
s vyhradou zavazkov, ktoré by mohli vyplynit z platnych kolektivnych zmluv.

Clanok 7 definuje pravo deti a mladistvych na ochranu, v ktorom sa zmluvné
strany zavizujui ustanovit minimdlny vek na prijatie do zamestnania na 15 rokov
veku s vynimkami pre deti zamestnané v urfenych lahSich pracach, ktoré
neposkodzuji ich zdravie, mordlku ani vychovu. Urcuje povinnost' ustanovit
minimdlny vek na prijatie do zamestnania pre ur¢ené povolania pokladané za
nebezpecné alebo Skodlivé zdraviu na 18 rokov, ustanovit, Ze osoby, ktoré
podliehaju povinnej Skolskej dochadzke, nie si zamestndvané takymi pracami,
ktoré by im branili v plnom rozsahu sa vzdeldvat. Stanovuje ustanovit, Ze
pracovny cas osOb, ktoré nedovfSili 18 rokov veku, sa obmedzi v sulade
s potrebami ich vyvoja, najmé s potrebou ich odbornej pripravy, priznat’ mladym
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pracovnikom a Ziakom pravo na primerand mzdu alebo na iné prislu§né priplatky.
Clanok uréuje ustanovit', Ze &as, ktory mladistvi venuji odbornej priprave v ramci
riadneho pracovného Casu so suhlasom zamestndvatela, sa povaZuje za stcast
pracovného dna, ustanovit, Ze zamestnané osoby, ktoré nedovrsili 18 rokov veku,
maji ndrok najmenej na Styri tyZdne platenej dovolenky v roku, ustanovit, Ze
osoby, ktoré nedovfSili 18 rokov veku, nevykondvaji pracu v noci, s vynimkou
ur¢itych povolani uréenych vnitroStitnymi zdkonmi alebo inymi predpismi,
ustanovit, Ze osoby, ktoré nedovfSili 18 rokov veku, v povolaniach uréenych
vnutroStitnymi zdkonmi alebo inymi predpismi, sa podrobia pravidelnym
lekdrskym prehliadkam, zabezpecit' osobitnd ochranu deti a mladistvych pred
fyzickymi a mordlnymi nebezpecenstvami, ktorym su vystavené, najmi pred tymi,
ktoré priamo alebo nepriamo vyplyvaju z ich prace.

Clianok 8 stanovuje pravo zamestnanych Zien na ochranu materstva, kde sa
zmluvné strany zavizujui zabezpe€it zamestnanym Zendm pred pérodom a po lom
Cerpanie celkovo najmenej Strnasttyzdiiovej dovolenky formou platenej
dovolenky, primeranymi ddvkami socidlneho zabezpeCenia alebo davkami
z verejnych fondov. Povazuje za nezdkonné, ak zamestnavatel’ dd vypoved’ Zene
v obdobi zacinajicim sa diiom, ked” ozndmila svojmu zamestnavatel'ovi, Ze je
tehotnd, a konciacim sa koncom jej materskej dovolenky, alebo v Case, ked by
vypovednd doba uplynula v Case takejto nepritomnosti; zabezpecit' dojciacim
matkdm ndrok na dostatocne dlhé prestivky na dojcenie; predpisom upravit
no¢nu pricu tehotnych Zien, Zien, ktoré nedavno porodili, a Zien, ktoré dojcia
svoje deti; zakdzat’ pracu tehotnych Zien, Zien, ktoré neddvno porodili, a Zien,
ktoré dojcia, v podzemnych pracach v baniach a v inych nebezpecnych, zdraviu
Skodlivych alebo tazkych pracach, a prijat’ vhodné opatrenia na ochranu prav
tychto Zien v zamestnani.

Clanok 9 sa venuje pravu na poradenstvo pri vol’be povolania kde sa zmluvné
strany zavidzuju podla potreby zabezpecit' alebo podporit’ sluzby na pomoc
vSetkym osobdm vratane osdb so zdravotnym postihnutim pri rieSeni problémov
tykajicich sa vyberu povolania alebo postupu v fiom, so zretelom na osobné
predpoklady a na vztah medzi nimi a moZnost'ami na trhu price. Takdto pomoc
by sa mala poskytovat’ bezplatne mladistvym vratane Skolopovinnych deti, ako aj
dospelym.

Clanok 10 rozobers pravo na odborni pripravu v ktorom sa zmluvné strany
zavdzuju zabezpecit' alebo podla potreby podporovat technicki a odbornd
pripravu vSetkych osdb vratane os6b so zdravotnym postihnutim po konzulticii
s organizdciami zamestndvatelov a s organizdciami pracovnikov a poskytnit
prostriedky, ktoré umoZziuji pristup k vysSiemu technickému vzdelaniu
a k univerzitnému vzdelaniu vyluéne na zdklade individudlnych schopnosti,
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zabezpecit’ alebo podporovat systém pripravy Ziakov a iné systémy pripravy
chlapcov a diev¢at na rozliné povolania, zabezpecit' alebo podporovat’ podla
potreby primerané a lahko dostupné sluzby na vzdeldvanie dospelych
pracovnikov, osobitné sluzby na rekvalifikdciu dospelych pracovnikov
nevyhnutne vyplyvajicu z technologického vyvoja alebo z novych trendov na trhu
priace a v zamestnanosti, podl'a potreby zabezpecit' alebo podporovat’ osobitné
opatrenia na rekvalifikdciu a reintegraciu dlhodobo nezamestnanych o0sob,
podporovat’ plné vyuZitie sluZzieb pomocou prislusnych opatreni, ako si zniZenie
alebo zrusenie akychkol'vek poplatkov alebo thrad ndkladov, poskytovanie
finan¢nej pomoci vo vhodnych pripadoch, zahrnutie ¢asu straveného pracovnikom
na doSkolovani na Ziadost zamestndvatela a pocas zamestnania do urceného
pracovného casu, zabezpecovanie ucinnosti systému pripravy Ziakov a inych
systémov pripravy mladych pracovnikov primeranou kontrolou po konzulticii
s organizdciami  zamestndvatelov ~a s  organizdciami  pracovnikov
a zabezpecCovanie vo vSeobecnosti primeranej ochrany mladych pracovnikov.

Clanok 11 sa venuje pravu na ochranu zdravia v ktorom sa zmluvné strany
zavizuju prijat’ vhodné opatrenia bud’ priamo alebo v spoluprici s verejnymi
alebo stikromnymi organizdciami, uréené okrem iného na odstranovanie, ak je to
mozné, pri¢in zhorSovania zdravotného stavu, poskytovanie poradenskych alebo
vzdeldvacich sluzieb na podporu zdravia a rozvoj osobnej zodpovednosti
v otdzkach zdravia, predchddzanie, ak je to mozné, epidemickym, endemickym
a inym chorobdm, ako aj tirazom.

Clanok 12 rozvadza pravo na sociilne zabezpeenie kde sa zmluvné strany
zavdzuju vytvorit’ alebo udrZiavat' systém socidlneho zabezpecenia, udrZiavat
systém socidlneho zabezpecenia na uspokojivej iirovni, najmenej na takej
arovni, aka si vyZaduje ratifikicia Eurépskeho zakonnika socialneho
zabezpecenia (paradoxne ho Slovensko len skiima, i ked sa zaviazalo ho plnit
touto chartou), usilovat’ sa o postupné pozdvihnutie drovne systému socidlneho
zabezpecCenia, uzatvaranim prisluSnych bilaterdlnych alebo multilaterdlnych
dohdd alebo inymi prostriedkami v silade s podmienkami ustanovenymi tymito
dohodami podniknuit’ kroky, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie kazdej
zmluvnej strany s ich vlastnymi Stitnymi prisluSnikmi ako so Statnymi
prisluSnikmi ostatnych zmluvnych stran, ak ide o prdva na socidlne zabezpecenie
vritane zachovania davok vyplyvajicich zo zdkonodarstva o socidlnom
zabezpeceni, bez ohl'adu na akykol'vek pohyb chranenych os6b medzi tizemiami
zmluvnych strdn, priznanie, zachovanie a opdtovné nadobudnutie pridv zo
socidlneho zabezpecenia takymi prostriedkami, ako je scitavanie dob poistenia
(pro rata) alebo zamestnania ziskanych podla zdkonodarstva kazdej zo
zmluvnych strin.
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Clanok 13 rozvadza pravo na socidlnu a lekarsku pomoc kde sa zmluvné
strany zavédzuji zabezpecit, aby sa ktorejkol'vek osobe bez dostaCujicich
finan¢nych prostriedkov, ktord nie je schopnd si ich zabezpecit’ ¢i uz vlastnym
usilim, alebo =zinych zdrojov, najmid ddvkami zo systému socidlneho
zabezpecenia, poskytla primerand pomoc a v pripade choroby nevyhnutni
starostlivost’, ktoru si jej stav vyzaduje, zabezpecit’, aby osoby, ktorym sa takéto
pomoc poskytuje, neutrpeli z tohto dovodu ujmu na svojich politickych alebo
socidlnych pravach, ustanovit’, aby kazdy mohol dostat’ od prislusnych verejnych
alebo stikromnych sluzieb taku radu alebo osobnd pomoc, ktord mozno pozadovat’
na predchddzanie, odstrdnenie alebo zmiernenie niidze jeho osoby alebo rodiny,
aplikovat’ ustanovenia odsekov 1, 2, 3 tohto ¢ldnku na zdklade rovnosti vlastnych
Statnych prislusnikov so Statnymi prisluSnikmi ostatnych zmluvnych strén, ktori sa
zdrziavajd na ich dzemi zdkonne, v sulade so zdviazkami z Europskeho dohovoru
o socidlnej a lekdrskej pomoci podpisaného v Parizi 11. decembra 1953.

Clanok 14 rozvadza privo na prospech zo socidlnych sluZieb v ktorom sa
zmluvné strany zavizuji podporovat’ alebo organizovat’ sluzby pouzitim metéd

socidlnej prace, ktoré pomoZu blahobytu a rozvoju jednotlivcov a skupin
v spolocenstve a ich prisposobeniu sa socidlnemu prostrediu, podporovat ucast
Jjednotlivcov a dobrovolnych alebo inych organizdcii pri zriadovani alebo

poskytovani takychto sluZieb.

Clanok 15 definuje pravo osob so zdravotnym postihnutim na nezavislost’, na
socialnu integraciu a na acast’ na Zivote spolo¢nosti urCuje k Comu sa zmluvné
strany zavédzuju predovSetkym prijat potrebné opatrenia na poskytovanie
poradenstva, vzdeldvania a odbornej pripravy osobam so zdravotnym postihnutim
v ramci vSeobecného systému vSade, kde je to moZzné alebo, ak to nie je moZné,
prostrednictvom Specializovanych verejnych alebo stkromnych inStiticii,
podporit’ ich pristup k zamestnaniu kaZzdym opatrenim, ktoré nabada
zamestndvatelov zamestnat a udrZzat v zamestnani osoby so zdravotnym
postihnutim v obvyklom pracovnom prostredi, a prispdsobit’ pracovné podmienky
potrebdm 0s0b so zdravotnym postihnutim alebo, ak to nie je mozné z dovodu ich
zdravotného postihnutia, snaZit' sa o to Upravou alebo vytvorenim chridnenych
zamestnani podl'a stupiia zdravotného postihnutia. V ur€itych pripadoch to mdze
znamenat’ nutnost’ obrétit’ sa na specializované umiestiiovacie a podporné sluzby,
podporovat’ ich plnii socidlnu integrdciu a ucast na Zivote spolocnosti hlavne
opatreniami vratane technickej pomoci, ktoré sa snazia preklenit komunikacné
prekdzky a prekdzky mobility, a ktoré im umoZnia pristup k dopravnym
prostriedkom, byvaniu, kultirnym ¢innostiam a zdbave.

Clanok 16 sa venuje pravu rodiny na socidlnu, pravnu a hospodarsku
ochranu kde sa zmluvné strany zavidzuji podporovat” hospodarsku, pravnu

146



a socidlnu ochranu rodinného Zivota prostrednictvom socidlnych a rodinnych
davok, finan¢nymi opatreniami, vystavbou bytov na byvanie rodin, pomocou
mladym manZelstvdm alebo inymi vhodnymi opatreniami.

Clanok 17 riesi pravo deti a mladistvych na socidlnu, pravnu a hospodarsku
ochranu v ktorom sa zmluvné strany zavizuji bud’ priamo, alebo v spoluprici
s verejnymi alebo sikromnymi organizdciami prijat’ vSetky potrebné a vhodné
opatrenia na zabezpecenie potrebnej starostlivosti, pomoci, vychovy a vzdelania
defom a mladistvym, hlavne vytvorenim alebo zachovanim adekvatnych
a vhodnych inStiticii alebo sluZieb na tento ucel, beric do uvahy prdva
a povinnosti rodicov, ochranu deti a mladistvych pred zanedbanim, ndsilim alebo
zneuZivanim, zabezpeCenie ochrany a osobitnej Stitnej pomoci detom alebo
mladistvym, ktori si docasne alebo trvalo ukriteni o rodinné zizemie,
zabezpecenie bezplatného zdkladného a stredoSkolského vzdelania detom
a mladistvym a podporu ich pravidelnej Skolskej dochadzky.

Clanok 18 sa venuje pravu vykonavat’ ziarobkovi ¢innost’ na izemi ostatnych
zmluvnych stran, kde sa zmluvné strany zavizuju aplikovat’ existujice predpisy
v liberdlnom duchu, zjednodusit’ existujice formality a zniZit’ alebo zrusit’ spravne
a iné poplatky platené zahraniénymi pracovnikmi alebo ich zamestndvatel'mi,
zmiernit® predpisy pre jednotlivcov a skupiny, ktoré upravuji zamestndvanie
zahrani¢nych pracovnikov, aprizndvaji pravo svojim Stitnym prislusnikom
opustit’ krajinu a vykondvat’ zadrobkovi ¢innost’ na tzemi ostatnych zmluvnych
stran.

Clanok 19 sa venuje pravu migrujicich pracovnikov a ich rodin na ochranu
apomoc. V ¢lanku sa zmluvné strany zavizuji udrziavat alebo presvedcit sa
o existencii vhodnych bezplatnych sluzieb, ktorymi sa tymto pracovnikom
poskytuje pomoc, predovSetkym presné informdcie, a prijimat’ vSetky potrebné
opatrenia, ak to dovoluji vnitroStatne zdkony a iné predpisy, proti nepravdivej
propagande tykajiicej sa vystahovalectva a pristahovalectva. Cldnok uréuje prijat’
prislusné opatrenia v rdmci svojej prdvomoci na ulah¢enie odchodu, cestovania a
prijimania tychto pracovnikov a ich rodin a zabezpecit im v rdmci svojej
prdvomoci potrebné zdravotnicke a lekdrske sluzby a dobré hygienické
podmienky pocas cesty, podporovat’ podla potreby spoluprdcu medzi verejnymi a
stikromnymi socidlnymi sluZbami krajin, z ktorych sa prislusné osoby vyst'ahovali
alebo do ktorych sa pristahovali. Cldnok zavizuje zabezpetit takymto
pracovnikom, zdkonne sa zdrZiavajicim na ich uzemi, ak tieto zaleZitosti upravuji
zékony alebo iné predpisy alebo ak podliehaju kontrole spravnych orgénov, nie
menej priaznivé zaobchddzanie ako s ich vlastnymi Statnymi prisluSnikmi v tychto
zaleZitostiach: v odmeniovani, d’alSich podmienkach zamestndvania a pracovnych
podmienkach, v ¢lenstve v odborovych organizdcidich a vo vyuzivani vyhod
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z kolektivneho vyjedndvania, v ubytovani, zabezpecit, aby sa s tymito
pracovnikmi zdkonne sa zdrZiavajicimi na ich Uzemi zaobchddzalo nie menej
priaznivo ako s ich vlastnymi Statnymi prisluSnikmi, ak ide o dane, poplatky alebo
prispevky platené pracovnikmi z dévodu zamestnania. Cldnok zavizuje ulahéit
tak, ako je to mozné, spojenie rodiny migrujiiceho pracovnika, ktory mé
povolenie usadit’ sa na danom tzemi a zabezpecit’ takymto pracovnikom zdkonne
sa zdrZiavajicim na ich Gzemi nie menej priaznivé zaobchddzanie ako s vlastnymi
Statnymi prisluSnikmi v sidnych konaniach, ktoré sa tykaju zaleZitosti uvedenych
v tomto ¢lanku. Clanok uréuje zabezpegit', aby pracovnikov zikonne sidliacich na
ich izemi bolo moZné vyhostit’ len v pripade, ak ohrozia bezpecnost’ Statu alebo
porusia verejny poriadok alebo mordlku, povolit migrujicim pracovnikom
v ramci moznosti vymedzenych zakonom prevod takych €asti zarobkov a tspor,
ako si zelaju, rozsirit’ ochranu a pomoc, ktord zarucuje tento ¢lanok, na migrujice
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ak na ne mozno aplikovat’ tieto opatrenia:
podporovat’ a ul'ahCovat’ vyucCovanie Statneho jazyka prijimacieho Statu, a pokial’
je ich viac, jedného z nich, pre migrujicich pracovnikov a ich rodinnych
prislusnikov, pokial je to moZné, podporovat a ulahcovat’ vyucovanie
materinského jazyka pre deti migrujicich pracovnikov.

Clanok 20 rozvadza priavo na rovnaké prileZitosti a na rovnaké
zaobchadzanie vo veciach zamestnania a povolania bez diskriminacie na
zaklade pohlavia kde sa zmluvné strany zavizuji priznat' toto pravo a prijat
prisluSné opatrenia na zabezpecenie alebo podporu jeho uplatiiovania v tychto
oblastiach: pristup k zamestnaniu, ochrana pred prepustenim a reintegracia do
pracovného procesu, poradenstvo pri volbe povolania, odbornd priprava,
rekvalifikdcia a pracovnd rehabiliticia, podmienky zamestnania a pracovné
podmienky vratane odmenovania a kariérny vyvoj vratane postupu.

Clanok 21 sa venuje pravu na informécie a na konzulticie tu sa zmluvné
strany zavédzuju prijat alebo podporovat’ opatrenia v silade s vnutroStitnym
zékonodarstvom a praxou, ktoré umoZnia pracovnikom alebo ich zdstupcom: byt
pravidelne alebo vo vhodnom c¢ase a zrozumiteInym spdsobom informovani
o hospodérskej a financnej situdcii podniku, ktory ich zamestndva, priC¢om
spristupnenie urcitych informdécii, ktoré by mohli uSkodit' podniku, sa moZe
odmietnut’, alebo sa modze vyzadovat, aby sa uvedené informdcie pokladali za
doverné, byt’ v€as prizvani na konzulticie k navrhovanym rozhodnutiam, ktoré by
sa mohli podstatnym sposobom dotknit’ zdujmov pracovnikov, a najmé k takym
rozhodnutiam, ktoré by mohli mat’ vdZzny vplyv na zamestnanost’ v podniku.

Clanok 22 sa venuje pravu zucastiiovat’ sa na urcovani a zlepSovani
pracovnych podmienok a pracovného prostredia v podniku. Zmluvné strany
zavizuje prijat’ alebo podporovat’ opatrenia umoznujice pracovnikom alebo ich
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zastupcom v sulade s vnutroStitnym zdkonodarstvom a praxou prispievat
k urCovaniu a zlepSovaniu pracovnych podmienok, organizicie prace
a pracovného prostredia, k ochrane bezpec€nosti a zdravia v podniku, k organizacii
socidlnych sluZzieb, socidlno-kultirnych sluzieb a zariadeni v podniku a ku
kontrole dodrziavania predpisov v tychto veciach.

Clanok 23 rozobera pravo starSich osob na socidlnu ochranu kde sa zmluvné
strany zavdzuju prijat alebo podporovat bud’ priamo, alebo v spolupréci
s verejnymi alebo sikromnymi organizdciami, prislusné opatrenia zamerané
najméd: na umoZnenie starSim osobdm zostat’ podla mozZnosti co najdlhsie
plnohodnotnymi clenmi spolocnosti prostrednictvom: prisluSnych zdrojov, ktoré
im umoZnia dostojny Zivot a aktivnu udcast na verejnom, spolocenskom
akultirnom Zivote. Dalej uréuje poskytovanie informacii o sluzbach
a zariadeniach pre starSie osoby a o moZnostiach ich vyuZitia, na umoZnenie
star§STm osobdm slobodne si zvolit' sposob Zivota a viest' nezavisly Zivot v ich
zvycajnom prostredi tak dlho, ako si Zelaji a ako je to mozné, prostrednictvom
sprostredkovania: vhodnych bytov vzhl'adom na ich potreby a zdravotny stav
alebo primeranej pomoci na Upravu bytu, zdravotnej starostlivosti a sluZieb, ktoré
vyZzaduje ich stav, na zabezpecenie primeranej pomoci starsim osobdm Zijicim
v prisluS§nych inStiticiach pri reSpektovani ich sikromia a na zarucenie ich dcasti
na ur€ovani Zivotnych podmienok v danom zariadeni.

Clanok 24 riesi pravo na ochranu v pripade prepustenia v ktorom sa zmluvné
strany zavédzuji uznat: pravo pracovnikov na neskoncenie pracovného pomeru
bez platného dovodu tykajuceho sa ich schopnosti ¢i sprdvania alebo dovodu
suvisiaceho s fungovanim podniku, zariadenia alebo sluzby, pravo pracovnikov,
ktorych pracovny pomer bol skonceny bez platného dovodu na adekvatne
odSkodnenie alebo na int primerant ndhradu. Na tento ucel sa zmluvné strany
zavidzujui zabezpecit’ pracovnikovi, ktory sa nazddva, Ze bol jeho pracovny pomer
skonceny bez platného dovodu, pravo odvolat’ sa na nestranny orgén.

Clanok 25 sa venuje pravu pracovnikov na ochranu ich narokov v pripade
platobnej neschopnosti (insolventnosti) ich zamestnavatela kde sa zmluvné
strany zavdzuju stanovit, aby ndroky pracovnikov vyplyvajice z pracovnych
zmluv alebo z pracovnych vztahov boli zaru¢ené garan¢nou institiciou alebo inou
vhodnou formou ochrany.

Clanok 26 riesi pravo na dostojnost’ pri praci tak, e sa zmluvné strany, po
konzultdcii s organizdciami zamestndvatelov a pracovnikov, zavizuju:
podporovat’ povedomie, informovanost’ a prevenciu, pokial ide o sexudlne
obt’aZovanie na pracovisku alebo v sivislosti s pracou, a prijat’ vSetky primerané
opatrenia na ochranu pracovnikov pred takymto sprdvanim, podporovat

povedomie, informovanost’ a prevenciu, pokial’ ide o opakované zavrhnutiahodné,
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zretelne neprajné alebo uto¢né €iny namierené proti pracovnikovi na pracovisku
alebo v suvislosti s pracou (mobbing, bossing, Sikana a pod.) a prijat’ vSetky
primerané opatrenia na ochranu pracovnikov pred takymto spravanim.

Clanok 27 upravuje pravo pracovnikov s rodinnymi zaviizkami na rovnaké
prilezitosti a zaobchadzanie tak Ze sa zmluvné strany zavizuju prijat’ primerané
opatrenia s cielom umoZnit pracovnikom s rodinnymi zdvdzkami vstipit' do
zamestnania, zotrvat’ v ilom alebo sa do neho vratit’ po nepritomnosti sposobene;]
rodinnymi zdvdzkami vratane opatreni v oblasti poradenstva pri vybere povolania
a odborného vzdeldvania, brat’ do tvahy ich potreby, tykajice sa podmienok
zamestnania a socidlneho zabezpecenia, rozvijat’ alebo podporovat’ verejné alebo
sukromné sluzby, najmé sluzby na strdZenie deti a iné opatrenia na starostlivost’
odeti, pre kazdého rodi¢a stanovit moZnost ziskat po obdobi materskej
dovolenky rodi¢ovské volno na starostlivost’ o diet’a, ktorého dizka a podmienky
by mali byt stanovené vnutroStitnym zdkonodarstvom, kolektivnymi zmluvami
alebo praxou, zabezpecit’, aby rodinné zdvizky nepredstavovali platny dovod na
skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnavatel’a.

Clanok 28 riesi pravo zastupcov pracovnikov na ochranu v podniku a na
udelenie vyhod kde sa zmluvné strany zavizujd, aby v podniku mali zabezpecent
ucinnud ochranu pred ¢inmi, ktoré by ich mohli poskodit’ vratane prepustenia, ktoré
by boli motivované ich funkciou zastupcov pracovnikov v podniku alebo z toho
vyplyvajicich ¢innosti a aby mali vyhody, ktoré im umoZznia rychlo a tcinne si
plnit’ dlohy, bertic do dvahy systém pracovnych vztahov zauZivany v krajine,
rovnako ako potreby, doleZitost’ a moZnosti zainteresovaného podniku.

Clinok 29 sa venuje pravu na informacie a prerokovanie v pripade
hromadného prepistania kde sa zmluvné strany zavdzuji zabezpecit, aby
zamestndvatelia v€as pred hromadnym prepistanim informovali zdstupcov
pracovnikov a prerokovali s nimi spdsoby a opatrenia, umoznujice predist’
hromadnému prepuistaniu, alebo ho obmedzit’ a zmiernit’ jeho dosledky, napriklad
siahnutim k doplnkovym socidlnym opatreniam zameranym predovSetkym na
pomoc pri pracovnom preradeni alebo pri rekvalifikacii prislusnych pracovnikov.

Clanok 30 upravuje pravo na ochranu pred chudobou a socidlnym vyli¢enim
tu sa zmluvné strany zavazuju prijat’ opatrenia v ramci celkového a zostiladeného
postupu na podporu efektivneho pristupu osob v situdcii socidlneho vyliicenia
alebo chudoby ci 0sob vystavenych riziku vzniku takejto situécie, ako aj ich rodin,
predovSetkym k zamestnaniu, byvaniu, odbornej priprave a vzdeldvaniu, kultdre
a k socidlnej a lekdrskej pomoci, znovu preskiimat’ tieto opatrenia s cielom ich
upravy v pripade potreby.
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Clanok 31 rozoberi pravo na byvanie v ktorom sa zmluvné strany zavizuji
prijat’ opatrenia ur¢ené na podporu pristupu k byvaniu na dostacujicej trovni, na
predchddzanie vyskytu a zniZenie po€tu osdb bez pristresia s cielom postupného
vyrieSenia ich situdcie, na spristupnenie ceny byvania osobdm bez dostato¢nych
prijmov.

ITI. cast’ rieSi povinnosti ¢lenskych krajin tak aby mohli byt pokladany za
zmluvnu stranu charty.

IV. Cast’ sa venuje kontrole plnenie charty. Kazdé dva roky zmluvné strany
predkladaji generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy spravu o plneni prijatych
ustanoveni a v primeranych Casovych intervaloch a na Ziadost’ Vyboru ministrov,
zmluvné strany predloZia generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy spravy o tych
ustanoveniach, ktoré neprijali ani v momente jej ratifikdcie alebo schvdlenia, ani
dodato€nym ozndmenim. Pri predloZeni sprdv kazdd zo zmluvnych strdn zaSle
jednu kopiu tejto spravy vybranym vnutroStitnym organizdcidm (spravidla
zamestndvatel'skym a odborovym). Tieto organizicie zaSld svoje pripadné
komentédre k spradvam zmluvnych strdn. Generdlny tajomnik zasSle képiu tychto
komentédrov na pripomienkovanie zmluvnym stranam, ktorych sa to tyka a ktoré
mdzu ozndmit’ svoje pripomienky. Generdlny tajomnik zaSle jednu koépiu sprav
zmluvnych strdn tym medzindrodnym mimovlddnym organizdcidm, ktoré maji
postavenie konzultanta pri Rade Eurépy a ktoré maji kompetenciu
v zdlezitostiach upravenych touto chartou. Napr. Medzindrodnej federacii
socidlnych pracovnikov (IFSW), Medzindrodnej rade pre socidlny rozvoj (ICSW)
apod. Spravy a komentdre su verejnosti pristupné na poziadanie. Spravy
predloZené generdlnemu tajomnikovi posidi vybor nezavislych expertov. Po
postdeni vybor nezdvislych expertov vypracuje sprdvu so zavermi. Vybor
nezdavislych expertov sa mdZe priamo obritit’ na zmluvné strany, aby si od nich
vyziadal dopliajice a spresiiujice informdcie. V tejto spojitosti sa v pripade
potreby mdze stretnit’ so zdstupcami zmluvnej strany bud’ z vlastnej iniciativy,
alebo na Ziadost’ zmluvnej strany. Od roku 1998 sa vybor nazyva Europsky vybor
socidlnych prav.

Spravy zmluvnych strdn, komentdre ainformécie ako aj sprdvy vyboru
nezdvislych expertov sa predlozia vlddnemu vyboru. Tento vybor sa skladd
z jedného zastupcu kazdej zo zmluvnych strdn. Vybor modZe prizvat na
konzulticie zdstupcov medzindrodnych mimovladnych organizicii, ktoré majui
postavenie konzultanta pri Rade Eurépy a ktoré maji osobitni kompetenciu
v zdleZitostiach upravenych touto chartou.

Vybor sa sklada z 15 nezavislych expertov, ktori su voleni Vyborom ministrov
Rady Eurdépy na obdobie Siestich rokov s moZnost'ou opitovnej volby.
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Europsky vybor pre socidlne prava (EVSP) je organ, ktory zodpoveda za sulad
Stitov s chartou. Vybor dédva rozhodnutia o stlade, primeranosti socidlnych
opatreni s chartou. Posudzuje okrem iného Uroven minimélnej mzdy
a primeranost’ starobnych dédvok, pretoZe charta poskytuje rdmce pre ich
stanovenie.

Podl'a dodatkového protokolu z roku 1995, ktory zaviedol systém kolektivnych
staznosti k poruSeniu charty, je mozné od roku 1998 podavat staznosti
Eurépskemu vyboru pre 'udské prava.

V. ¢ast’ charty sa venuje vynimkam, nediskrimindcii a dopliiujicim navrhom. VI.
¢ast’ je proceduralna.

Priloha k Eurépskej socidlnej charte (revidovanej) rieSi rozsah pOsobnosti
Eurépskej socidlnej charty (revidovanej) na nou chranené osoby a dava urcity
vyklad ¢lankov.

Niektoré organizdcie si oprdvnené predkladat’ staZnosti pred vybor (jestvuje
osobitny zoznam mimovlddnych organizicii, ktoré su pridruzené k Rade Eurépy).
Eurépsky vybor pre socidlne prava postdi formdlne nélezitosti, ¢i boli splnené
a potom rozhodne o ich d’alSom rieSeni.
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18. SOCIALNA OCHRANA NA SLOVENSKU

Listina zakladnych prav a slobdd je deklardcia 'udskych prav schvélena este
potas Ceskej a Slovenskej Federilnej Republiky (CSFR) jej Federdlnym
zhromazdenim a to ustavnym zdkonom ¢.23/1991 Zb. zo dna 9. janudra 1991,
ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdod (LZPS). Vychadza z
medzinarodnych dokumentov.

Listina zdkladnych prav a slobdd nadobudla t¢innost’ diiom vyhldsenia v Zbierke
zdkonov Ciastka 6., t. j. dita 8. februdra 1991. Ustava SR prevzala do svojho textu
viacsiu Cast’ ustanoveni Listiny zdkladnych prdv a slobdd. Pritom vSak Listina
zdkladnych prav a slobdd stibezne plati z Ustavou SR.

Ustava Slovenskej republiky (. 460/1992 Zb.) je hierarchicky najvysie
postaveny pravny predpis platny v Slovenskej republike. Prijatd bola 1. septembra
1992. Jej vyklad a kontrolu, &i je dodrziavand, ma v pravomoci Ustavny sid
Slovenskej republiky. Novelizovand bola viacerymi dstavnymi zdkonmi.

Ustava Slovenskej republiky byva charakterizovand ako pisand, rigidnd,
monolegdlna, prdvna, unitaristickd, republikdnska a demokratickd. Je ustavou
pisanou, pretoZe sa skladd z viacerych dstavnych zdkonov, ktoré na seba vecne a
¢asovo nadviazuju. Rigidnou je preto, Ze na jej prijatie ¢i zmenu je potrebny sihlas
vicSiny pritomnych poslancov potrebnych na prijatie obyCajného zdkona).
Pravnou ustavou je preto, Ze sa v Slovenskej republike aj skuto¢ne uplatiuje
a skutocny pravny stav zodpovedd ustave. Unitaristicky charakter je vyjadreny
v El. 3 ods. 1, ktory ustanovuje, Ze Uzemie Slovenskej republiky je jednotné
a nedelitel'né. Demokraticky charakter je upraveny najmi v &l. 1 a ¢l. 2 (Stdtna
moc pochddza od ob¢anov, ktori ju vykondvaji prostrednictvom svojich volenych
zastupcov alebo priamo). Republikdnsky charakter je vyjadreny najmi tym, Ze
v¢&l. 101 ustanovuje, Ze hlavou Slovenskej republiky je prezident. Dalgie
charakteristiky su vyjadrené v ¢l. 1 ods. 1, ktory charakterizuje Slovensku
republiku ako zvrchovany, demokraticky a pravny Stat, ktory sa neviaze na nijakd
ideolégiu ani ndboZenstvo. Zvrchovanost,, ¢i suverenita $tatu v podstate znamena,
Ze Statna moc je nezdvisla od akejkol'vek inej moci, tak vo vnitri $tatu ako aj
mimo neho. Pojem pravneho Stitu obsahuje najmé chépanie dstavy ako pravneho
zdkladu $titu, ktorym je viazand vSetka Stdtna moc. Zdoraznené to je najmi v ¢l.
2 ods. 2: Statne organy mézu konat’ iba na ziklade ustavy, v jej medziach
a vrozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. Dal§fim principom pravneho
Statu je delba moci, ktory je v naSej ustave formdlne vyjadreny aj rozdelenim
zékonodarnej, vykonnej a stidnej moci do piatej, Siestej a siedmej hlavy.
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Text Ustavy Slovenskej republiky je ¢leneny na hlavy, oddiely, ¢lanky, odseky a
pismend. Sklada sa z preambuly a deviatich hlav.

Prvy oddiel druhej hlavy ustanovuje niektoré zakladné zdsady tykajuce sa
zékladnych prav a slobdd (LCudia st slobodni a rovni v dostojnosti 1 v pravach.
Zikladné prava a slobody st neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné
anezruSitelné.). V druhom oddiely nazvanom ,Zdkladné Tudské prava
a slobody** sd upravené napr.: pravo na Zivot, pravo na stukromie, zdkaz mucenia,
pravo vlastnitt majetok, sloboda pohybu, sloboda myslenia, svedomia,
naboZenského vyznania a podobne.

Kazdy ma pravo na Zivot. Cudsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.
Nikto nesmie byt pozbaveny Zivota. Trest smrti sa nepripista. Nikoho nemozno
poslat’ na nidtené prace alebo nitené sluzby. Kazdy méd prdvo na zachovanie
I'udskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena. Kazdy ma
pravo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do stikromného a rodinného
Zivota. Obydlie je nedotknutel'né. Nie je dovolené don vstipit’ bez sihlasu toho,
kto v iom byva. Iné zasahy do nedotknutel'nosti obydlia moZno zdkonom dovolit’
iba vtedy, ked’ je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu Zivota,
zdravia, na ochranu prav a slobod inych alebo na odvratenie zavazného ohrozenia
verejného poriadku. Listové tajomstvo a ochrana osobnych tdajov sa zarucuju.

Treti oddiel upravuje politické prava ako napr.: sloboda prejavu, pravo na
informdcie, peti¢né pravo, zhromazdovacie pravo, zdruzovacie pravo, ¢i pravo na
odpor. Obcania maji pravo zucastiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo
(priama demokracia) alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov.

Piaty oddiel upravuje hospodarske, socidlne a kultirne prava, napr.: pravo na
slobodnu vol'bu povolania, pravo na ochranu zdravia, alebo prdvo na vzdelanie.

KaZzdy ma priavo na slobodni volbu povolania a pripravu nafn, ako aj pravo
podnikat’ auskutofiiovat’ ind zdrobkovi cCinnost. Zikon moZe ustanovit
podmienky a obmedzenia vykonu uréitych povolani alebo cinnosti. Obcania
maji pravo na pracu (¢ldnok 35). Stit v primeranom rozsahu hmotne
zabezpecuje obcanov, ktori nie z vlastnej viny nemo6Zu toto pravo vykonavat’.
Podmienky ustanovi zakon.

Obcania maji pravo na primerané hmotné zabezpecenie (¢lanok 39) v starobe
a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel'a. Kazdy, kto je v hmotnej
nidzi, ma pravo na takd pomoc, ktord je nevyhnutnd na zabezpecenie
zékladnych zZivotnych podmienok.
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Kazdy ma pravo na ochranu zdravia (¢lanok 40). Na zaklade zdravotného
poistenia maji obcania prdvo na bezplatni zdravotni starostlivost a na
zdravotnicke pomdcky za podmienok, ktoré ustanovi zdkon.

Manzelstvo, rodicovstvo a rodina si pod ochranou zakona. ZarucCuje sa
osobitnd ochrana deti a mladistvych. Zene v tehotenstve sa zaruduje osobitni
starostlivost, ochrana v pracovnych vztahoch azodpovedajice pracovné
podmienky. Deti narodené v manZelstve i mimo neho maji rovnaké préva.
Starostlivost o deti a ich vychova je prdvom rodi¢ov; deti maji pridvo na
rodi¢ovski vychovu a starostlivost. Prava rodicov moZzno obmedzit’ a maloleté
deti mozno od rodi¢ov odlucit’ proti voli rodicov len rozhodnutim sidu na zaklade
zakona. Rodi¢ia, ktori sa staraji o deti, maji pravo na pomoc Statu (¢lanok
41).

Kazdy mé pravo na vzdelanie. Skolskd dochddzka je povinnd. Ob&ania majd
pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach a strednych Skolach,
podl'a schopnosti ob¢ana a moZnosti spolo¢nosti aj na vysokych Skoldch (¢ldnok
42).

Siesty oddiel upravuje prdvo na ochranu Zivotného prostredia a kultirneho
dedicCstva. KaZzdy md pravo na priaznivé Zivotné prostredie (Clanok 44). Siedmy
oddiel zase pravo na stidnu a ind pravnu ochranu.

Prvy oddiel tretej hlavy upravuje zakladné principy hospodarstva Slovenskej
republiky, ktoré sa zakladd na principoch socidlne a ekologicky orientovanej
trhovej ekonomiky.

Ustava v §tvrtej hlave stanovuje, e zdkladom tizemnej samospravy je obec. Vo
veciach dzemnej samosprdvy rozhoduje obec samostatne; povinnosti
aobmedzenia jej mozno ukladat’ len zikonom. Uzemnd samospriva sa
uskuto€niuje na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym referendom alebo
prostrednictvom orgénov obce. Uzemnd samospravu tvori obec a vy$§i Gzemny
celok. TieZ sa tu Specifikuje, Ze orgdnmi obce sui obecné zastupitel'stvo a starosta
obce a orgdnmi VUC sd zastupitelstvo vysSieho dzemného celku a predseda
vysSieho uzemného celku. V tejto hlave su tieZ vymedzené pojmy samosprava
a prenesend Stitna sprava.

V prvom oddiely 6smej hlavy je upravené postavenie prokuratiry Slovenskej
republiky, ktord podl'a istavy chrani prava a zdkonom chranené zaujmy fyzickych
0sOb a pravnickych os6b a Stitu. V druhom oddiely je upravené postavenie
verejného ochrancu prdv. ten je charakterizovany ako nezdvisly organ, ktory sa
v rozsahu a spdsobom ustanovenym zdkonom podiela na ochrane zdkladnych
prav a slobod fyzickych osdb a pravnickych osob pri konani, rozhodovani alebo
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necinnosti orgdnov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo
necinnost’ v rozpore s pravnhym poriadkom alebo principmi demokratického
a pravneho Stétu.

Ustavny zdkon z 23. februara 2001 je najvyznamnejSou novelou tstavy
Slovenskej republiky. Té4to novela po vzore demokratickych Statov v suvislosti
s ¢lenstvom v EU zakotvuje, Ze Slovenskd republika uzniva a dodrZiava
vieobecné pravidld medzindrodného prava, medzindrodné zmluvy. Ustavny zikon
¢. 92/2006 Z.z. rozsiril privomoci ombudsmana, ktorému priznala pravo podat’
navrh na Ustavny sid SR o silade pravnych predpisov. T4to zmena je vyznamna
vzhladom na to, Ze obCanom je priznand moZnost obrdtit sa na verejného
ochrancu prav (ombudsmana) vo veci nestladu pradvnych predpisov.

Systém socialnej ochrany na Slovensku

Pre prezentovanie zloZitého slovenského systému socidlnej ochrany sme pouZili
pristup pouZivany v rdmci projektu Eurdpskej unie pre porovndvanie systémov
socidlnej ochrany MISSOC. V minulosti sa byvaly riaditel Medzindrodného
institdtu pre starnutie (INIA) Joseph Troisi vyjadril vel'mi pozitivne o slovenskom
systéme. Systém je sice komplexny ale trpi na nedostatok financii a nestabilitu.
Zvoleny pristup umoziiuje porovndvat’ jednotlivé eurépske krajiny. Pre ziskanie
najnovsich kompletnych informécii o systéme a o ddvkach aich hodnotich je
vhodné vyuZit’ spravy o stave socidlnej ochrany (Bedndrik, 2014).

Systém socidlnej ochrany patri do zmieSaného typu. Trpi na znacnu nestabilitu.
Napriek znacnej sofistikovanosti jeho tG¢innost’ nemoZno pokladat’ za primerand
Vysledok je ovplyvneny nedostato¢nymi socidlnymi transfermi. PredloZeny popis
zodpovedd situdcii v roku 2014. Pre konkrétne poznanie je vZdy vhodnejSie
poznat’ prislu$ni platnd prdvnu normu, neZ akékol'vek zovSeobecnenie. Pred
rokom 1989 bol systém univerzdlny s vyraznou mierou solidarity. Osobitnd
schéma existuje pre policajtov, vojakov acolnikov (o predstavuje akysi
zamestnanecky systém).

Systém socialnej ochrany v Slovenskej republike sa deli na Styri ¢asti:
e zdravotn4 starostlivost’,
e socidlne poistenie,
e Stdtna socidlna podpora (najmi rodin),
® socidlna pomoc.

Zdravotna starostlivost’ — predstavuju vecné davky poskytované pod dohl'adom

Ministerstva zdravotnictva SR. Povinny systém zdravotného poistenia pokryva
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lieCebné ndklady v zariadeniach zdravotnej starostlivosti a Cast’ ndkladov na lieky.
Tento systém je zabezpecovany 3 zdravotnymi poistoviiami (pricom najvicSia
Cast’ obyvatel'ov je poistend vo VSeobecnej zdravotnej poistovni). V stcasnosti je
vykon zdravotnej starostlivosti zvereny obvodnym zdravotnym strediskdm,
nemocniciam, poliklinikdm, sanatéridm a kipelom. Vo verejnom systéme
socidlnej ochrany sa vyuZivaji ako Statne, tak aj sikromné zdravotnicke
zariadenia.

Systém socialneho poistenia — tvoria peiiazné davky financované z prispevkov,
kde ma kompetenciu Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR
SR), cez Socidlnu poistoviiu (verejnopravnu institdciu). Do tohto poistenia
(1. pilier), financovanom v reZime priebeZného systému, patri poistenie pre
starobu, invaliditu, pre pozostalych, pre chorobu, materstvo, nezamestnanost
a poistenie pre pripad pracovnych trazov a chor6b z povolania. Socidlna
poistoviia md centrdlu (ustredie) a pobo¢ky v regiénoch. V 2. pilieri sporenia
v starobe, zaloZzenom od 1.1.2005 a financovanom v rezime fondového
(kapitalizacného) systému, posobi 6 sikromnych penzijnych fondov. Doplnkové
déchodkové sporenie (3. pilier) vykondvaji sikromné doplnkové ddchodkové
sporitel'ne.

Statna socidlna podpora —predstavuje pefiazné davky najmi pre rodiny, kde
kompetenciu ma Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. Tieto davky st
vypldcané prijemcom prostrednictvom Uradu préce, socidlnych veci a rodiny. Pre
danovy bonus ma kompetenciu Ministerstvo financii SR a vyplata sa vykonava
cez danové urady a podniky.

Socidlna pomoc — to st penazné i vecné davky, poskytované obcanom cez Statnu
spravu (kde rozhodujice kompetencie ma Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR a Ministerstva zdravotnictva SR), ale aj cez samospravu. Tieto davky
si vypldcané osobam v hmotnej nidzi, osobdm s poklesom schopnosti vykondvat’
zarobkovu C¢innost’ a osobdm t'azko zdravotne postihnutym. Socidlna pomoc je
organizovand cez regiondlnu Statnu administrativu (najméi drady prace, socidlnych
veci a rodiny), samospravu a cez nesStitne organizacie (treti sektor).

Principy financovania

e Choroba amaterstvo (zdravotnd starostlivost a pefazné davky)
financované cez prispevky (poistencov a zamestndvatel'ov) a podpora
Stétu.

e Invalidita - cez prispevky (poistencov a zamestnavatel'ov) a podpora Stétu.

e Staroba - cez prispevky (poistencov a zamestndvatel'ov) a podpora Statu.
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Pozostali - cez prispevky (poistencov a zamestndvatel'ov) a Statna podpora.

Pracovné trazy a choroby z povolania - cez prispevky (zamestndvatel'ov)
a podpora Statu.

Nezamestnanost - cez prispevky (poistencov a zamestniavatel'ov)
a podpora Statu.

Rodinné pridavky- cez Stitny rozpocet.

Zdravotna starostlivost’

Legislativa:

Zakon €. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisten{

Zakon €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

Zakon €. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na
zéklade verejného zdravotného poistenia a o thradéach za sluzby suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

Zakon ¢. 363/2011 Z.z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov,
zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na zdklade verejného
zdravotného poistenia

Zikon ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve

Zékon €. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach
Zékon €. 579/2004 Z.z. o zachrannej zdravotnej sluzbe

Nariadenie vlady SR €. 722/2004 Z.z. o vySke uhrady poistenca za sluzby
stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

Zdravotnd starostlivost’ (a poskytovanie sluZzieb suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti) je pre vSetkych obyvatelov (zaloZzené na principe
bydliska). Financovanie je zabezpecené z povinného zdravotného poistenia a zo
Stitneho rozpoctu, ked sa vyzaduje spolutcast platenia poistencov (pri
stomatologickej starostlivosti, za lieky, za pobyt na kipelnej lieCbe). PouZiva sa
systém vecnych ddvok.

Prijimatelia ddvok su vSetky osoby, ktoré maji na tizemi Slovenska trvaly pobyt,
ktoré v SR vykondvajui samostatni zarobkovi ¢innost, alebo st v SR zamestnané,
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aj ked’ v SR nemaju trvaly pobyt. Nie je stanovend Ziadna kvalifikacna lehota.
Kvalifika¢na doba znamena potrebny ¢as na vznik naroku.

Starostlivost’ v chorobe — penazné davky (nemocenské)
Legislativa:

e Zdkon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

%

e Zikon ¢. 462/2003 Z.z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca

e Zdkon ¢. 238/1998 Z.z. o prispevku na pohreb

o Zakon ¢. 437/2004 Z.z. o nahrade za bolest a nadhrade za st’aZenie
spoloc¢enského uplatnenia

Povinné je socidlne poistenie pre zamestnancov a samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby (SZCO) s davkami zodpovedajicimi zdrobkom. Je mozné dobrovolné
poistenie pre vSetky osoby starSie ako 16 rokov. Ndhradu prijmu zamestnanca
pocas prvych 10 kalendarnych dni jeho praceneschopnosti platia zamestndvatelia.
Osobitnd schéma existuje pre policajtov, vojakov a colnikov. Prijimatel'mi su
vSetci zamestnanci, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a dobrovolne poistené
osoby. Nie je povinné poistenie (opt-out) pre SZCO s roénym prijmom niz§im ako
50% priemernej ronej mzdy v narodnom hospodarstve pred 2 rokmi.

Pre poberanie davky sa vyzaduje lekdrske potvrdenie o praceneschopnosti od
oSetrujuceho lekdra. Je potrebné od prvého dna praceneschopnosti. Kontrola
aspon raz za 4 tyzdne. Kvalifikacnd lehota sa uplatiiuje iba u dobrovolne
poistenych: 270 kalendarnych dni ucasti v systéme nemocenského poistenia pocas
dvoch rokov predchadzajicich ochoreniu. U zamestnancov a SZCO sa
nevyZzaduje. Podmienkou je nepoberat’ davku ,,materské“. Nejestvuje Cakacia
lehota a preto su davky vypldcané od prvého dia praceneschopnosti.

Poskytovanie ,,nahrady prijmu‘ sa realizuje pocas prvych 3 kalendarnych dni
praceneschopnosti. Je to 25 % z vymeriavacieho zdkladu (denného zirobku
vypocitaného z prijmov predchddzajiceho roku a to maximdlne zo sumy 1,5
nasobku priemernej mesacnej mzdy). Od 4-tého dna do 10-teho kalendarneho dna
praceneschopnosti je to 55 % z toho istého vymeriavacieho zdkladu.

Davka ,,nemocenské”“ predstavuje u zamestnancov 55 % z vymeriavacieho
zdkladu (vid vys§ie) od 11. kalenddrneho dia praceneschopnosti. U SZCO
au dobrovolne poistenych: od 1. dia pocas prvych 3 kalenddarnych dni
praceneschopnosti 25 % z vymeriavacieho zdkladu (vid’ vysSie), ndsledne 55 %,
s tym istym ohranicenim.
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Len polovica ddvky je vyplacand, ak je choroba ddsledkom poZitia alkoholu alebo
drogy. Narok na davku zanikne pri odsudeni za trestny cCin, ktory spOsobil
praceneschopnost’. Pri poruseni lie¢ebného reZimu nie je ndrok na ddvku pocas
maximdlne 30 dni. Ddavka sa poskytuje maximdlne 52 tyzdiiov od zaciatku
docasnej praceneschopnosti. Nezamestnany nema narok na davku.

Prispevok na pohreb je jednorazovd suma vyplatend tomu, kto organizuje
pohreb. Podmienkou je trvaly alebo docasny pobyt (90 dni) aj zomretého aj
prijimatela davky.

OSetrovné sa vyplica v sume 55 % z vymeriavacieho zdkladu (vid® vyssie)
maximalne 10 kalendarnych dni ak pribuzny je chory a potrebuje oSetrenie, alebo
ak sa doty¢nd osoba stard o dieta do 10 rokov veku v pripade uzavretia Skolského
zariadenia.

Nahrada za bolest’ a divka Nahrada za st’aZenie spoloc¢enského uplatnenia
predstavuje 2 % z priemernej mesacnej mzdy v ndrodnom hospodarstve SR za
predchddzajuci rok za kazdy bod (podl'a sadzobnika) uvedeny v lekarskej sprave.

Starostlivost’ v materstve
Legislativa:
e Zdkon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

e Zdikon ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbdch suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

e Zdkon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni

e Zdkon €. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti

e Zakon €. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti
e Zakon €. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach

e Zakon €. 235/1998 Z.z. o prispevku pri narodeni diet'ata

e Zdkon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace

Penazné davky sui zabezpeCované prostrednictvom socidlneho poistenia
financovaného z prispevkov zamestnavatel'ov, zamestnancov, S7ZCO
a dobrovol'ne poistenych osdb, na zdklade vymeriavacieho zdkladu, z ktorého sa
plati poistné.

Vecné davky sd zabezpeCované prostrednictvom povinného zdravotného
poistenia. Pre vojakov, policajtov a colnikov sa uplatituje osobitnd schéma. Tieto
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davky st urcené pre vSetky obyvatel’ky. Podmienkou je trvaly alebo docasny
pobyt.

<13

Dévka ,,materské* a ddvka ,,vyrovnavacia ddvka* (v materstve a tehotenstve) sa
poskytuje iba poistenym osobdm. Podmienkou pre penazni pomoc v materstve
pre materské je 270 dni platenia do systému nemocenského poistenia pocas
dvoch rokov predchddzajicich porodu anarodenie dietata alebo ndhradnd
starostlivost’ o dieta (v pripade ndhradnej starostlivosti davka prindlezi osobe,
ktord prevzala dieta do starostlivosti). Podmienkou pre vyrovnavaciu davku je
ucast’ v systéme nemocenského poistenia, preloZenie na iné pracovné miesto
v stvislosti s tehotenstvom alebo materstvom a zniZenie zdrobku ako dosledok
preloZenia. Prispevok pri narodeni diet'at’a patri medzi rodinné davky (niZsie).

Vecné davky tvoria pravidelné mesacné gynekologické prehliadky pocas
tehotenstva a Specidlna starostlivost’ v Sestonedeli, nemocni¢nd starostlivost’ pri
porode, osobitnd pediatrickd starostlivost’ a preventivne prehliadky deti do 1. roku
veku diet’at’a.

Materské sa poskytuje pocas materskej dovolenky 6 — 8 tyzdiiov uplatnenych pred
porodom, s celkovym trvanim:

e 34 tyzdnov za normélnych okolnosti,
e 37 tyzdnov ak ide o osameld matku
e 43 tyzdnov, ak ide o viacndsobny porod,

e 28 tyzdnov (31 tyzdiov ak ide o osamelu osobu alebo 37 tyzdnov, ak ide
o starostlivost’ o 2 a viac novorodencov) v pripade ndhradnej rodicovske;j
starostlivosti,

e ak dieta zomrie je diZka trvania kratSia, ale nie menej ako 14 tyzdiov
a nemoZe sa skoncit’ skor ako uplynie doba 6 tyZdilov po pdrode.

Vyrovnavacia ddvka sa poskytuje v tehotenstve a materstve, najdlhsie do konca
9. mesiaca po porode

Materské tvori 65 % z vymeriavacieho zdkladu (zarobku vypocitaného z prijmov
predchadzajuceho roku, maximdlne zo sumy 1,5 ndsobku priemernej mesacnej
mzdy v hospodarstve SR). Davka ,materské”“ sa vyplaca pocCas materskej
dovolenky.

Vyrovnavacia davka predstavuje 55 % sumy rovnajicej sa rozdielu medzi
zérobkami pred a po preloZeni na ind pracu.
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Priplatok k davke materského sa plati az do vysky sumy rodicovského
prispevku v pripade, Ze davka materské je nizSia neZ rodiCovsky prispevok.
Prispevok pri narodeni dietata arodiCovsky prispevok — je vysvetleny v rdmci
¢asti o rodinnych dévkach.

Starostlivost’ v invalidite
Legislativa:

e Zdkon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
e Zdkon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach

e Zakon ¢. 447/2008 Z.z. o peniaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia

e Zakon €. 5/2004 Z.z. o sluZzbach zamestnanosti

Je to povinné socidlne poistenie zamestnancov a urcitych skupin samostatne
zirobkovo &innych osdb, kde davky zdvisia od zirobkov a od dizky tcasti
v systéme. Je mozné aj dobrovolné poistenie pre ostatné osoby starSie ako 16
rokov. Osobitnd schéma existuje pre policajtov, vojakov a colnikov (,,silové
zlozky*).

Povinnd ucast’ v systéme je pre zamestnancov povinne nemocensky poistenych,
samostatne zdarobkovo c¢inné osoby povinne nemocensky poistenych, osoby
starajuce sa o deti vo veku do 6 rokov (18 rokov, ak je zdravotne postihnuté),
osoby, ktoré poberajui pefiazny prispevok na opatrovanie osoby, ktoré vykonavaju
osobnii asistenciu TZP osobe najmenej 140 hodin mesagne.

Dobrovol'na tcast’ je umozZznend pre osoby starSie ako 16 rokov s trvalym alebo
prechodnym pobytom (zamestnani v zahrani¢i, nezamestnani, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby s ronym prijmom niz§im ako 50% rocnej priemernej
mzdy v ndrodnom hospodarstve).

Je umoZnené dobrovolné vystipenie (opt-out) pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby s ronym prijmom nizS§im ako 50% roc¢nej priemerne] mzdy v narodnom
hospodarstve pred 2 rokmi.

Poistenec je invalidny, ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav mé pokles
schopnosti vykondvat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 40 % v porovnani so zdravou
fyzickou osobou. Uplnd invalidita znamend pokles schopnosti vykonavat
zarobkovi ¢innost o viac ako 70 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou.

Kontrola posudzovania sposobilosti na pracu sa vykonava v lehotdch urcenych
posudkovym lekarom. Pri docasnej praceneschopnosti sa vykonava aspon raz za
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4 tyzdne, pri trvalej invalidite len ak sa predpokladd zmena vo vyvoji pracovnej
schopnosti. Ndrok vznikda odo dia, v ktorom bola invalidita diagnostikovand, az
kym trva stav alebo az do doby poberania starobného dochodku.

Potrebny pocet rokov invalidného poistenia na vznik naroku na davku zdvisi od
veku poistenca. Vo veku do 20 rokov (je to menej ako 1 rok), 20 — 24 rokov
(1 rok), 24 — 28 rokov (2 roky), 28 — 34 rokov (5 rokov), 34 — 40 rokov (8 rokov),
40 — 45 rokov (10 rokov) a viac ako 45 rokov (15 rokov).

U pracovného trazu ¢i choroby z povolania a u invalidov z mladosti sa
neuplatiiuje minimdlna doba potrebnd na vznik naroku na davku.

Miera poklesu schopnosti vykondvat' zdrobkovd cinnost a vySka zdrobku
prostrednictvom prispevkov platenych v obdobi vykonu zarobkovej c¢innosti
vplyva na vySku davky. Narok na davku zanika ak je invalidita dosledkom
umyselného trestného Cinu poistenca. Len polovica davky, ak je invalidita
ddsledkom pozitia alkoholu alebo drogy.

Niektoré doby (ndhradné doby poistenia) sa uplatiiuji ako riadne doby pre
vypocet poistenia: doba poberania davky materského, davky oSetrovného
a obdobie medzi vznikom invalidity a dochodkovym vekom. Stit plati prispevky
za osoby pocas poberania davky ,,materské®, obdobia starostlivosti o malé deti do
6 rokov veku, obdobia starostlivosti o zdravotne postihnuté deti do 18 rokov veku,
vykonu osobnej asistencie asponi 140 hodin mesaCne a poberania prispevku na
opatrovanie.

Nejestvuju ziadne pridavky pre zavislé osoby. Nie je stanovend maximalna
a minimdlna vyska invalidného déchodku.

Existuji formy kompenzacie obmedzenej schopnosti vykondvat’ nevyhnutné prace
v domécnosti:

e socidlne sluzby: opatrovatel'skd sluzba, starostlivost v zariadeniach
socidlnych sluZzieb,

e penazné davky: (uvedené v Casti venujucej sa ,,dlhodobej starostlivosti*).

Dalej je moznd jednorazova davka ,,Nédhrada za bolest* a ,,Ndhrada za staZenie
spolo¢enského uplatnenia® (vysvetlené v Casti ,,Starostlivost’ v chorobe — penazné
davky*) a viano¢ny prispevok (uvedené v Casti ,,Starostlivost’ v starobe*).

V pripade stbehu so starobnym ddéchodkom alebo predCasnym starobnym
dochodkom sa prizndva len najvy$$i dochodok. Pri subehu s odliSnymi typmi

Vv s

dochodkov (napr. pozostalostné dochodky) sa prizndva najvyssi plus polovica
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nizSieho dochodku. Je mozny aj stibeh s davkami z osobitného systému (napr.
s vysluhovym dochodkom vojaka). Je moZny aj subeh so zarobkom.

Na umozZnenie ndvratu do aktivneho Zivota, resp. zlepSenia zamestnatel'nosti sa
uplatiuju niektoré opatrenia.

Liecebna rehabilitacia sa uplatiiuje v sulade so zdravotnymi predpismi:
Specidlna (kupelnd) lieCba, ambulantnd kipelnd liecba, Specidlna lieCba na
poukaz alebo povinnd, rehabilitand lie¢ba na odporucanie lekarov Specialistov.

Prispevky poskytované zamestnavatel’ovi: na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska, na udrZzanie obcana so zdravotnym postihnutim
v zamestnani, na c¢innost pracovného asistenta, na udhradu prevadzkovych
nadkladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a ndkladov na dopravu
zamestnancov so zdravotnym postihnutim do zamestnania.

Prispevky poskytované obcanovi so zdravotnym postihnutim: na
prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej zdarobkovej ¢innosti, na ¢innost’
pracovného asistenta, na thradu prevadzkovych ndkladov chrénenej dielne alebo
chraneného pracoviska.

Informacno-poradenské sluzby, odborné poradenské sluzby a sprostredkovanie
zamestnania. Poskytovanie d’alSich prispevkov je uvedené v Casti venujicej sa
starostlivosti o nezamestnanych.

Zamestndvatel’ s potom zamestnancov 20 a viac (s vynimkou silovych zloZiek,
najmi Stitnych) je povinny zamestnavat’® urcit€ mnoZstvo zdravotne
postihnutych 0s6b z celkového poctu jeho zamestnancov (najmenej 3,2 %). Ak
tomu tak nie je, zaplati za rok stanovenud sumu na dcet uradu price, socidlnych
veci arodiny za kazdého chybajiceho zdravotne postihnutého. Povinnost
zamestndvat’ obfanov so zdravotnym postihnutim mdZe zamestndvatel' plnit’ aj
zadanim zakazky vhodnej na zamestnavanie obanov so zdravotnym postihnutim
alebo zadanim zdkazky obcCanovi so zdravotnym postihnutim, ktory prevadzkuje
alebo vykondva samostatni zarobkovu ¢innost’.

Starostlivost’ v starobe
Legislativa
e Zdkon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
e Zdkon €. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni

Na Slovensku sa uplatiuje terminoldgia pouZzivajica vyrazy ako su piliere, ktoré
sa zaCali pouzivat v suvislosti s privatiziciou dochodkovych systémov
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presadzovanych Svetovou bankou v strednej Eurdpe. V zdpadnej Eurdpe je
systém odliSny. Doraz kladie na zamestnanecké systémy a pouZiva vyrazy ako je
stupiiovitost’ namiesto pilierov.

Za tzv. 1. pilier je na Slovensku povazovany systém priebezného financovania
(,,pay as you go‘) zaloZeny na prispevkoch, kde vySka ddavky je odvodena od
vykonu zarobkovej Cinnosti pocas celého Zivota a urCitej solidarity. Osobitny
systém existuje pre silové zlozky (policajtov, vojakov a colnikov).

Ako tzv. 2. pilier bol zavedeny systém kapitalizacného financovania, ktory je
zaloZeny na prispevkoch platenych zamestndvateI'mi a ¢iastone zamestnancami
a ndslednom zhodnocovani uloZenych penazi, kde vySka davky zavisi od vysky
vkladu a droCenia. Druhy pilier méd problém s predvidateInost'ou
a garantovatel'nostou prijmov v starobe. Z dévodu obligatérnosti ho moZno
zaradit’ do zdkladného stupna starobného zabezpecenia. Stikromny charakter ho
umiestiiuje skor medzi podnikanie nezZ medzi socidlne poistenie.

Jestvuje aj tzv. 3. pilier v podobe doplnkového dochodkové sporenia, ktory je
dobrovolny, financovany poistencami a c¢iastoCne zamestnavatel'mi. Jeho
atraktivita trpi na Casté zmeny legislativy v oblasti zvyhodneni a znevyhodneni
pre jeho ucastnikov.

Vsetky zamestnané osoby a urcité skupiny samostatne zarobkovo ¢innych 0sob s
povinne poistené v 1. pilieri. Poistené st aj osoby starajice sa o malé deti do
6 rokov veku (18 rokov ak ide o deti s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom), osoby poberajice penazny prispevok na opatrovanie alebo osoby
vykondvajuce osobnu asistenciu asponn 140 hodin mesaCne a Zeny poberajice
davku ,,materské*. Dobrovol'né poistenie v 1. pilieri je sice mozné pre osoby
starSie ako 16 rokov s trvalym alebo do¢asnym pobytom na dzemi Slovenska, ale
Druhy pilier je ovplyvneny castymi legislativnymi zmenami v oblasti jeho
obligatérnosti a parametrov. V sucasnosti je vstup do 2. piliera dobrovolny pre
osoby vo veku do 35 rokov. Je mozné oslobodenie z povinnosti poistenia pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby s roénym prijmom niz§im ako 50% priemerne;]
mzdy. Rastici pocet nepoistenych o0s6b vo vSeobecnosti ohrozuje stabilitu
systému.

Kvalifikacna doba je v sucasnosti rozdielna pre prvy a druhy pilier. V 1. pilieri je
to 15 rokov platenia poistného a v 2. pilieri iba 10 rokov platenia poistného (pri
plateni kratSom sa prostriedky presivaji do 1. piliera). To vytvdra nekontabilitu
,»zakladného** zabezpecenia.
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Zakonom stanoveny vek dochodku je v sucasnosti 62 rokov. U Zien sa uplatiiuje
individudlne postupné vyrovndvanie podl'a veku a poctu deti do roku 2024. Od
roku 2017 sa postupne mdzZe zvySovat' vek odchodu do dochodku podla rastu
veku dozitia populécie na Slovensku.

V ramci 1. piliera sa umoznuje pred¢asny starobny dochodok, ak su splnené urcité
podmienky, hlavne 15 rokov poistenia, v obdobi kratSom ako 2 roky do
dosiahnutia veku odchodu do dochodku a nevykondvanie zarobkovej Cinnosti
(z ktorej plynie povinné dochodkové poistenie). V ramci 2. piliera je predc¢asny
starobny dochodok moZny, ak doty¢ny poberd tento dochodok uz v rdmci
1. piliera a bude dosiahnutd urcitd minimdlna droven tejto davky (v sucasnosti
vySSia ako 0,6-ndsobok zivotného minima). Nastroj predCasného starobného
dochodku umoziiuje rieSenie neexistencie pracovnej moznosti, naopak ale
zatazuje systém a brani zvySeniu miery zamestnania. Tieto dochodky st kratené
0 0,5 % za kazdych 30 dni, ktoré chybaji do dovisenia dochodkového veku.

V sticasnosti je moZzny odklad ndstupu na starobny dochodok iked sd uvahy
o moznosti povinného penzionovania po dosiahnuti dochodkového veku, co
zrejme nie je v sulade s prdvom na nediskriminiaciu z dovodu veku. Odklad
ndastupu je v sucasnosti zvyhodnovany sumou o 0,5 % za kazdych 30 dni platenia
poistného po doviseni dochodkového veku. Pohyby v pravidlach vplyvaji na
spravanie sa 'udi v dochodkovom veku v oblasti rozhodovania a ukonceni préce.
V sucasnosti je moZny stibeh starobného dochodku so zarobkom, ale nie je mozZny
u pred€asného starobného dochodku.

Poskytovand starobnd davka je zdvisld od predoSlych odvodov do systému
starobného zabezpecenia a pripadne aj od vysledkov zhodnocovania jeho tuspor.
Vysledna suma v prvom pilieri podlieha prijmovym aj vydavkovym limitom, teda
nie je plne zasluhovd Co sa tyka vydavkov aani nie plne solidarna z dovodu
limitov prijmov do systému. VysSie prijmové skupiny sa nesolidarizuju
s ostatnymi. Stredne zardbajuce skupiny nedostand starobné davky plne
odrdzajicim zasluhovost. Systém vydavkov md tendenciu pausalizécie (flat-rate)
a zniZovania miery ndhrady (pomer vstupu a vystupu).

Starobny dochodok (mesacné davky), ktory sa md v rdmci 2. piliera vyplacat’ od
roku 2016 ma predbezne nasledné pravidld. Vyska davky sa ma vypocitat’ podl'a
Standardnych poistnych principov Zivotného poistenia (mali by byt rovnaké
pravidlda pre muzov aZeny). Poistenec si mdze vybrat ,,programovy vyber
s dozivotnym ddchodkom®, alebo dozivotny dochodok (anuitu). Problém moZze
vytvarat’ neexistencia valorizicie (indexécie) vyslednej anuity.

Ako ndhradné doby poistenia, ktoré sa zapocitavaju pre ucely postenia, sa
pokladajui doby poberania davky nemocenského, materského alebo oSetrovného.
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Stat vtedy plati isté prispevky za osoby polas poberania prispevku , materské®,
starostlivosti o malé deti do 6 rokov veku; starostlivosti o zdravotne postihnuté
deti do 18 rokov veku alebo o dospelych, alebo poberania penazného prispevku za
opatrovanie a vykon asistencie; ale spolu maximdlne za obdobie 12 rokov.
Socidlna poistoviia zasa plati prispevky za osoby pocas doby poberania tirazove;j
renty aZ do doviSenia dochodkového veku. Spolo¢nym eur6pskym problémom je
obmedzovanie ndhradnych dob. Napr. na Slovensku u 0sd6b poistenych pred
rokom 2004 sa zapocitavali ndhradné doby ktoré sticasny systému ,,uSetril* (napr.
obdobie Studia, vojenskej zdkladnej sluzby, nezamestnanosti a pod.).

Dodlezitou otdzkou je pravidelné prehodnotenie priznanej ddochodkovej davky
z dovodu zmeny maloobchodnych cien aj miezd. Raz ro¢ne sa vykonava uprava
davky z Casti podla medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a z Casti podla
medzirocného rastu priemerne] mzdy v hospodarstve SR. V obdobi krizy je
zvysujuci zaujem preniest’ tarchu finanénych restrikcii na déchodcov aj v oblasti
zmenenych pravidiel valorizdcie. Davka sa doCasne zvySuje o priemerné zvySenie
u kazdého poberatel'a rovnakou sumou podla druhu priznaného déchodku az do
roku 2017.

Déavky z 1. a 2. piliera nie si oproti prevazujicej eurOpskej praxi predmetom
zdanovania. Systém starobného dbéchodkového zabezpecenia podla pravidiel
platnych v Medzindrodnej organizdcii prace musi byt predvidatelny,
garantovatelny amal by poskytnit spoluicast na rozvoji spolo¢nosti
a prostriedky pre dostojnu starobu. Slovensky systém je doteraz poznaceny
voluntarizmom a nesystémovost'ou z dovodu jeho nestability.

Starostlivost’ o pozostalych
Legislativa:
e Zdkon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
e Zdkon €. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni

Uplatiiuje sa povinné socidlne poistenie pre zamestnancov a urCit€é skupiny
samostatne zarobkovo cinnych osob, kde vyska davky zavisi od dochodku
zomretej osoby. Vykondva sa v 1. aj v Il pilieri starobného systému. Existuje
obdobne osobitnd schéma pre policajtov, vojakov a colnikov. Je moZné aj
dobrovol'né poistenie. A umoZiluje sa oslobodenie (vynimka) pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby s prijmom niZS§im ako 50% priemernej mzdy.

Opravnené osoby su vdova, vdovec a zdvislé i adoptované deti. Vyska davky
vdovského dochodku a vdoveckého ddchodku je 60 % z déchodku zomrelého
manzela, alebo z déchodku, na ktory by on/a mal/a narok ¢ase smrti. VySka davky
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sirotského dochodku je 40 % z dochodku starobného, predcasného starobného,
alebo invalidného, na ktoré mal alebo by mal zomrely narok v ¢ase svojej smrti;
za kazdého rodica a pre kazdé diet'a. Maximalna vyska davok je 100 % zo sumy
dochodku, na ktory mala zomreld osoba narok v c¢ase smrti. Ak sucet
pozostalostnych déchodkov prekracuje tento limit, tieto sa zniZia proporciondlne.

Pracovné drazy a choroby z povolania

Legislativa

Zékon €. 311/2001 Z.z. - Zékonnik prace

Zakon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

Zakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov

Zékon €. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci

Zakon ¢. 437/2004 Z.z. o ndhrade za bolest a nadhrade za st’aZenie
spoloc¢enského uplatnenia

%

Nariadenie vlady ¢&. 392/2006 Z.z. o minimdlnych bezpecnostnych
a zdravotnych poZziadavkéch pri pouZivani pracovnych prostriedkov

W

Nariadenie vlady ¢. 391/2006 Z.z. o minimdlnych bezpecnostnych
a zdravotnych poZziadavkéch na pracovisko

Zakon €. 355/2007 Z.z. o podpore a rozvoji verejného zdravia

Vyhlaska MZ ¢. 504/2006 Z.z. o spdsobe hldsenia, registracie a evidencie
choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povolania

Vyhlaska ¢. 500/2006 Z.z., ktorou sa ustanovuje vzor zaznamu
0 registrovanom pracovnom uraze

Jedna sa o povinné poistenie zamestndvatel’a pre pripad jeho zodpovednosti za
Skodu spdsobend zamestnancovi v dosledku pracovného trazu alebo choroby

z povolania. Vypldcanie penlaznych davok zdvislych od vySky prijmov zo
zarobkovej cinnosti, miery poSkodenia zdravia a rozsahu zodpovednosti
zamestnavatela s ohl'adom na mieru zavinenia samotného zamestnanca.
Uplatiiuje sa princip zachovania aspon 80% z pdvodnej drovne prijmu; ako

doplnkovy k systémom nemocenského, invalidného a starobného poistenia.
Vecné davky st rieSené zo zdravotného poistenia.

PoberateI'mi ddvok si zamestnanci, za urcitych podmienok Studenti a aj

niektoré dalSie osoby. Pokryté si rizikd ako udraz alebo smrt' vzniknutd
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v stivislosti s vykonom pracovnych uloh, s vynimkou tych, ktoré si zavinil
zamestnanec sam alebo ktoré nastali v dosledku pozitia alkoholu ¢i drog, ak to
bola jedina priCina vzniku Skody. Existuje zoznam 47 chor6b z povolania,
ktoré st uvedené v Prilohe €. 1 zdkona €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.

Neexistuje Ziadna kvalifikaénd (Cakacia) doba. Zamestndvatel' je povinny
zahlasit’ pracovny draz do 3 dni odo dia, ked’ sa o tomto dozvedel a predloZit’
hldsenie o chorobe z povolania do 8 dni od jeho dorucenia. Ak zamestnanec
bol vystaveny riziku choroby z povolania u viacerych zamestnavatel'ov, za
Skodu spdsobenti zamestnancovi v takomto pripade zodpovedd posledny
zamestndvatel’.

Je moznost’ poberat’ tirazovy priplatok k nemocenskému a k ndhrade prijmu
pri docCasnej pracovnej neschopnosti. Tento sa poberd pocas trvania
praceneschopnosti, v pri€innej stvislosti s pracovnym drazom alebo chorobou
z povolania, maximalne 52 tyzdnov.

V pripade stdlej nespdsobilosti sa vypldca trazova renta v pripade ak je
minimdlne 41 % pokles schopnosti zamestnanca vykondvat' doterajSiu
¢innost’. Nérok na urazovu rentu zanikd dosiahnutim dbéchodkového veku
alebo diom priznania predCasného starobného dochodku. Je mozZné aj
jednorazové vyrovnanie ak je minimalne 10 % pokles schopnosti zamestnanca
vykondvat  doterajSiu Cinnost. Ddvka ,Jednorazové vyrovnanie* sa teda
poskytuje tym zamestnancom, ktorych schopnost’ vykondvat doterajSiu
¢innost’ poklesla v rozsahu od 10 do 40 percent.

Pravidelné overenie schopnosti prace sa vykondva v terminoch stanovenych
lekdarom. V pripade trvalej neschopnosti len ak sa predpokladd zmena poklesu
pracovnej schopnosti.

Pre tucely rehabilitacie jestvuje vecnd aj finannd davka. Davka sa poskytuje
pocas obdobia pracovnej rehabiliticie poskodeného. Uhradend je ndhrada
ndkladov spojenych s lieCenim: tych ndkladov, ktoré sa neuhrddzaji
z povinného zdravotného poistenia do urcenej vysky. Je moznd aj diavka ako
ndhrada za bolest’ a ddvka ako ndhrada za stazenie spolocenského uplatnenia.
Tieto ddvky sa upravuji rocne v zdvislosti od rastu spotrebitel'skych cien
a zarobkov.

Davky pre rodinu
Legislativa:

e Ziakon €. 600/2003 Z.z. o pridavku na dieta
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e Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmu
e Zdkon €. 571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku

e Zakon ¢. 383/2013 Z.z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na
viac sdc¢asne narodenych deti

e Zakon €. 627/2005 Z.z. o prispevkoch na podporu nidhradnej starostlivosti
o dieta

e Zakon €. 561/2008 Z.z. o prispevku na starostlivost’ o diet’a
e Zdkon ¢. 201/2008 Z.z. o ndhradnom vyZivnom
e Zdkon €. 36/2005 Z.z. o rodine

Pridavok na diet’a je ddavka, ktorou $tat prispieva opravnenej osobe na vychovu
avyzivu nezaopatreného dietata. Ide o davku univerzdlneho systému
financovaného zo $titneho rozpoctu (dani), pokryvajiceho vSetkych obyvatel'ov
s nezaopatrenymi det'mi. Suma davky je rovnaka pre kazdé dieta.

Prijimatelom sd osoby s trvalym alebo do¢asnym pobytom, ktorymi sd rodicia
dietata, alebo osoby vykondvajice ndhradnd rodinnd starostlivost’, alebo su to
priamo dospelé nezaopatrené deti.

Podmienky su, Ze dieta aj oprdvnend osoba musia mat’ trvaly alebo prechodny
pobyt na Slovensku; Ze oprdvnend osoba sa stard o nezaopatrené dieta mimo
zariadeni s celodennou starostlivostou (umiestnenie z rozhodnutia sudu) a ze
dietat'u nevznikol narok na invalidny déchodok, ani nepobera socidlny dochodok.

Vyska davky je stabilnd a nemeni sa so zmenou vysky prijmu rodi¢ov. Davka sa
nemeni so zmenou veku dietat’a.

Ako nezaopatrené diet'a sa chdpe to ktoré je nezaopatrené do skon¢enia povinnej
Skolskej dochadzky (16 rokov veku), najdlhSie do doviSenia 25 rokov veku, ak sa
sustavne pripravuje na povolanie (na strednej €i vysokej Skole), alebo ak sa
nemodZze pripravovat’ pre chorobu i uraz. V pripade neschopnosti pripravy na
povolanie pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav sa nezaopatrenost’ dietat’a
kon¢i plnoletost'ou (18 rokov).

Existuje osobitnd ddvka ur€end uchddzaom a zdujemcom o zamestnanie
(prispevok na sluzby pre rodinu s det'mi), ktorého tcelom je preplatenie nakladov
na vychovu deti u tych rodicov, ktori sa zdicastiiuji na vzdeldvani a priprave pre
trh préce.
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Rodic¢ovsky prispevok je pausalna davka, ktord Stat poskytuje opravnenej osobe
pocas riadnej starostlivosti o dieta. Je to ddvka univerzdlneho systému
financovaného zo Statneho rozpoctu (dani). Poberatelia (oprdvnené osoby) st
osoby s trvalym alebo prechodnym pobytom, ktoré si rodi¢mi, adoptivnymi
rodi¢mi, alebo vykondvaji ndhradnd rodinnd starostlivost. Podmienkami su:
riadna starostlivost’ aspon o 1 dieta vo veku do 3 rokov (do 6 rokov ak ide o dieta
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom), trvaly alebo prechodny pobyt
opravnenej osoby na Slovensku, nepoberanie davky ,materské”, osobnad ¢i
ndhradnd starostlivost’ na predchddzajice narodené diet’a nie je vykondvand inou
osobou, ktord dostane za tito starostlivost’ rodicovsky prispevok.

Existuji d’alSia pomoc pri starostlivosti o deti ako je Stdtna podpora materskych
$kol, danovy bonus a prispevok na starostlivost’ o diet’a.

Danovy bonus je univerzdlny systém financovany zo Statneho rozpoctu kde sa
davka poskytuje formou zniZenia dane z prijmu. Poberatelia dafiového bonusu su
pracujuce osoby s trvalym alebo doCasnym pobytom, rodicia, alebo osoby
vykondvajice ndhradni rodinnu starostlivost’, alebo adoptivni rodicia.

Prispevok na starostlivost o dieta je tieZ Stitna davka na poskytovanie
starostlivosti dietatu v zdujme jeho fyzického vyvinu a psychického vyvinu pri
reSpektovani najlepSieho zdujmu dietata a jeho prdv, ak oprdvnend osoba nema
ndrok na rodicovsky prispevok. Prispevok na starostlivost’ o dieta moZu dostat’
pracujuice ¢i Studujice osoby: rodic, ktory sa stard o dieta vo veku do 3 rokov (do
6 rokov, ak m4a dieta dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav), alebo ak zabezpeci
starostlivost’ o diet’a poskytovatel'om.

Prispevok pri narodeni dietat’a, sa poskytuje len za predpokladu trvalého
pobytu. Tato jednorazovd suma ma rovnakd sumu pri prvom, druhom a tretom
porode a pri Stvrtom a d’alSom pdrode sa vyrazne zniZuje. Suma sa moze menit’ aj
v pripade sibeZného narodenia viacero deti.

KaZdorocna davka pre deti z viacnasobného narodenia je urcend rodinam, kde
sa sucasne narodilo viac deti, ak aspon 3 deti su vo veku do 15 rokov.

Nahradné vyzivné je poskytované osobdm s prijmom niZ$im ako 2,2 ndsobok
zivotného minima, ktori si vymadhaji alimenty na dieta od povinnych osdb
prostrednictvom exekutora. VysSka diavky je najviac 1,2 ndsobok Zivotného
minima diet’at’a.

Jednorazovy prispevok pri zvereni do nahradnej starostlivosti je urceny na
odev, obuv, nabytok a pod.
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Jednorazovy prispevok pri zaniku starostlivosti (nahradnej i ustavnej) je
poskytovany pri dosiahnuti veku dospelosti dietata (18 rokov) na podporu
osamostatnenia sa diet'at’a.

Opakovany (mesacny) prispevok dietatu je urCeny dietatu zverenému do
nahradnej starostlivosti.

Opakovany (mesac¢ny) prispevok nahradnému rodicovi (¢i na starostlivost
o dieta) mdze byt aj zvySeny ak sa ndhradny rodi¢ osobne stard o 3 deti a viac
deti, ktoré sa sdrodenci.

Osobitny opakovany (mesacny) prispevok nahradnému rodi¢ovi sa mu
vyplaca ak ide o handicapované diet’a.

Existuje tieZ Statna podpora zariadeni ustavnej starostlivosti pre deti. Samosprava
(obec) podla uvédzenia prispieva na dpravu a obnovu rodinnych pomerov diet’at’a
s nariadenou ustavnou starostlivost'ou.

Prispevok na dopravu pre rodiov pri navsteve svojich deti v detskych
domovoch poskytuje obec; prispevok na stravau pre dieta (s nariadenou
Ustavnou starostlivostou) pri ndvSteve rodiCov a blizkych poskytuje detsky
domov.

Starostlivost’ 0 nezamestnanych
Legislativa:

e Zdkon €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

W

e Zakon ¢. 453/2003 Z.z. o orgénoch Stitnej spravy v oblasti socidlnych
veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti

e Zakon €. 5/2004 Z.z. o sluZzbach zamestnanosti

Systém socidlneho poistenia v oblasti zamestnanosti je financovany z povinnych
prispevkov zamestndvatelov, zamestnancov a dobrovolne poistenych o0sdb,
zabezpecujuci davky zodpovedajice zdrobkom. Uplatiiuje sa na (osobny rozsah)
zamestnanych povinne nemocensky poistenych o0sob (okrem dochodcov). Je
moZzné aj dobrovolné poistenie pre osoby starSie ako 16 rokov s trvalym alebo
doCasnym pobytom na Slovensku. Poberatel divky v nezamestnani musi byt
nedobrovol'ne nezamestnany, byt schopny price, byt k dispozicii tradu prace,
socidlnych veci a rodiny do 3 dni od vyzvania, byt k dispozicii trhu price bez
obmedzenia, nepoberat’ starobny dochodok, byt evidovany ako uchadzac
o zamestnanie na drade prace, socidlnych veci a rodiny, aktivne si hl'adat’ pracu
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a preukazovat’ to na drade price, socidlnych veci arodiny a mat minimdlne
obdobie poistenia.

Minimélna doba poistenia je aspon 2 roky platenia prispevkov na poistenie
v nezamestnanosti pocas poslednych 3 rokov (4 rokov v pripade pracovnych
pomerov na dobu urcitd). Pocas poberania ddvky je moZnost vykondvat slabo
platend zdrobkovud c¢innost, za ktord mzda alebo odmena mesacne nepresiahne
75 % zivotného minima. VySka ddvky zdvisi Ciasto€ne od predchddzajiceho
zéarobku. Pri vypocte davky sa beri do vymeriavacieho zdakladu hrubé zarobky za
posledné 2 roky. Davka v nezamestnanosti by mala tvorit’ 50 % z vymeriavacieho
zékladu. Ohrani¢enie vymeriavacieho zdkladu je dané na 2-ndsobok priemernej
mesacnej mzdy v hospodarstve SR. Tymto zasahom sa znizila miera zasluhovosti
a porusil poistny princip. Zdmerom bolo zniZenie vydavkov. Tzv. zneuZivanie
tychto davok v nezamestnanosti pre ich vysku je v poistnom principe nemoZzné.

Davka v nezamestnanosti sa mdZe vyplacat’ 6 mesiacov a len 4 mesiace v pripade
pracovného pomeru na dobu urciti. Po 3 mesiacoch moZno poZiadat
o jednorazovy doplatok v sume 50% zo zostatku celkovej davky. Dévka
v nezamestnanosti by mala mat’ podobu anuity na zabezpecenie Zivobytia pocas
nezamestnanosti a nie jednorazového bonusu. Obdobne ako by to malo byt
v starobnom déchodkovom zabezpeceni.

Osobitne tazivy problém predstavuje nezamestnanost mlddeZe a absolventov,
ktory neboli poisteni pozadovani dobu. Davky na pomoc absolventom Skoly
(obcan do 26 rokov, ktory ukoncil sdstavni pripravu na povolanie v dennej forme
Stidia prisluSnym stupiiom vzdelania pred menej ako 2 rokmi a nemal pravidelné
zamestnanie), si urCené aby ziskali pracovné skisenosti. Davka je vyplacand
nezamestnanym absolventom Skoly, ak sa zucCastiuju na ,,Absolventskej praxi‘,
ktord im umoZznuje ziskat’ odborné zru¢nosti a praktické skiisenosti zodpovedajice
dosiahnutému stupfiu vzdelania v prisluSnej skupine ucebnych odborov alebo
Studijnych odborov (Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe) 20 hodin
tyZzdenne, na obdobie najmenej 3 a maximéalne 6 mesiacov. Suma mesacnej davky
sa rovnd sume 65% Zivotného minima. Poberatelia ddvky su poisteni v rdmci
urazového poistenia.

Aktivne opatrenia na trhu prace

Systém je nastaveny na podporu zamestnatelnosti a zamestndvania najmi
znevyhodnenych skupin uchddzaCov o zamestnanie, na podporu zamestndvania
uchadzaCov o zamestnanie v regiénoch s vySSou mierou nezamestnanosti ako
celoslovensky priemer a na podporu vytvarania a udrZiavania pracovnych miest.
Znevyhodnenymi uchddzaémi o zamestnanie sd rozlicné kategdrie obcanov
mladsich ako 26 rokov, starSich ako 50 rokov, dlhodobo nezamestnani, ob¢ania so
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zdravotnym postihnutim, osameli rodicia s asponi 1 dietat’om, obcania s nizkym
vzdelanim, obCania asponi 12 mesiacov bez pravidelnej prace, atd’.

Poskytované prispevky st urené jednak uchadzacovi o zamestnanie (ddvka
vsume Zivotného minima pocas aktivacnej Cinnosti formou dobrovolnickej
sluzby; prispevok na samostatni zdrobkovi cinnost); jednak sd urcené
zamestnancovi (prispevok na dochddzku za pracou, prestahovanie za pracou,
uhrada ndkladov sdvisiacich so vzdeldvanim a pripravou pre trh prace) a st urcené
zamestnavatelovi (prispevok na podporu zamestndvania znevyhodneného
uchéddzaca o zamestnanie, na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace zamestnanca, na
podporu udrzania pracovnych miest, na dopravu zamestnancov do zamestnania,
na podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti). Pracovnik predtym
dlhodobo nezamestnany a poberajici zdrobok nizsi ako 67% priemernej mzdy
neplati ani socidlne ani zdravotné odvody, ani zamestndvatel tieto odvody neplati;
za takéhoto pracovnika plati Stat odvody len na zdravotné poistenie.

Medzi sluzby zamestnanosti patria hlavne informac¢né a poradenské sluzby,
odborné poradenské sluzby, sprostredkovanie zamestnania; prispevok na sluzby
pre rodinu s det'mi, dhrada vydavkov uchddzacov o zamestnanie na stravovanie,
ubytovanie a cestovné pocas ucasti na aktivitdich odbornych poradenskych sluZieb,
ndhrada Casti cestovnych vydavkov uchddzaa o zamestnanie, ktoré suivisia
s absolvovanim  vstupného pohovoru alebo vyberového konania u
zamestndvatel’a.

Medzi iné davky mdzeme zahrnit' aktivacny prispevok pre osobu v hmotnej
nddzi, alebo prispevky na podporu zamestndvania oséb so zdravotnym
postihnutim.

Vyradenie z evidencie uchddzaCov o zamestnanie je moZné pre nespolupricu
s uradom prace, socidlnych veci a rodiny, pre nelegdlnu pracu, alebo pre
povolenie na zamestnanie v cudzine. V pripade vyradenia z tychto dévodov sa
uchddza¢ o zamestnanie mdze znovu zaradit’ do evidencie najskor po uplynuti
6 mesiacov odo dna vyradenia z evidencie. VySka davky nezavisi priamo od
hospodarenia fondu ale od rozhodnutia vlady. Davka v nezamestnanosti sa
nevypldca, ak osoba poberd diavku nemocenské, oSetrovné, ¢i materské, alebo
rodi¢ovsky prispevok.

Garantovanie minimalnych zdrojov
Legislativa:
e Zdkon €. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi

e Zakon ¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime
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e 7Zakon €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti

e Zdikon ¢. 453/2003 Z.z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych
veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti

Ciel'om pomoci v hmotnej niidzi je zabezpecit’ ob&anovi, ktory je v stave hmotnej
nudze, zdkladné Zivotné podmienky. Pomoc v hmotnej nudzi sa poskytuje zo
Staitneho rozpoctu formou davky v hmotnej nddzi, dalSich prispevkov
(ochranného, aktivacného, na byvanie a na nezaopatrené dieta), osobitného
prispevku a jednorazovych davok. Vyska davky, ktord je sama fakultativna, je
diferencovana v zavislosti od poctu ¢lenov domdcnosti, ktori Ziji spolu. Ddvka sa
vypldca centrdlne, vypldca ju regiondlne prislusny trad prace, socidlnych veci
arodiny. Dostat’ ju mdzu jednotlivci aj domdcnosti (rodiny). Neuplatituje sa
poziadavka Statnej prisluSnosti, ale trvalost bydliska. Oprdvneni sui obcania
Slovenskej republiky a osoby s pobytom na tizemi Slovenskej republiky. Nie je tu
Ziadna podmienka veku. Posudzuje sa (means tested) sice vel'’kost’ majetku, avSak
od ob¢ana nemozno poZadovat’ predaj alebo prendjom nehnutel'nosti uZivanej na
primerané trvalé byvanie a pddy vyuZivanej na osobnu spotrebu.

Posudzuje sa osobné vlastnictvo dotknutych osdb, avSak od obCana nemoZno
pozadovat’ predaj alebo prendjom hnutelnej veci tvoriacej nevyhnutné vybavenie
domécnosti, ani osobného motorového vozidla vyuZivaného na individudlnu
dopravu tazko zdravotne postihnutého obc¢ana starSieho ako 1 rok alebo menej
hodnotného motorového vozidla.

Za prijem na ucely posudzovania hmotnej nidze sa zapocitavaji vSetky prijmy
s vynimkou niektorych ,,vynatych prijmov®. Musia byt vSak uplatnené vsetky
zékonné naroky na urcené davky a nepenazné plnenia pomoci.

Osoby schopné priace vo veku ekonomickej aktivity musia preukdzat’ ochotu
prijat’ ponuku vhodnej prace, rekvalifikdcie ¢i vykondvania menSich obecnych
sluzieb ¢i inej dobrovolnickej prace, ak chcu dostat’ ¢o najvysSiu sumu davky
v hmotnej nddzi. Ziada sa registricia na prislusnom trade préce, socidlnych veci
a rodiny.

Povinnost’ prace, hoci mensej, vymenou za ddvku v hmotnej nidzi narazila na
problém suvisiaci so zdkazom nitenej prace ako 'udského prava. Existuje viacero
rozhodnuti na medzindrodnej urovni (OSN) a ndrodnej (Australia, Velka Britdnia,
Cesko), ktoré zamietli takito podmienku. RieSenie hmotnej nidze sa nachidza
v spravodlivejSom usporiadani spoloCnosti anie v segregidcii na usilovnych
a neusilovnych.

Davka v hmotnej nidzi sa poskytuje osobdm v stave hmotnej nidze, ked ich

TV s

prijem je niZ§i ako Zivotné minimum a nemdZu si prijem zabezpec€it sami.
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Zivotné minimum je stanovené ako minimdlna hranica prijmu osoby, pod ktorou
nastava stav jej hmotnej nudze. Vo vecnej podobe je to ,,jedno teplé jedlo denne,
nevyhnutné oSatenie a pristresie“. Vyklad toho €o to znamend je vyrazne
subjektivny. Odporuje to usiliu Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj
a Medzindrodnej organizécie prace.

Sumy Zivotného minima pouZivané pri zistovani oprdvnenosti na davku
v hmotnej nddzi sa pravidelne spresiiuji podla toho ¢i ide o osameld dospeld
osobu, bezdetnii domdacnost’, spolo¢nii domacnost’ alebo o diet’a.

Davky st vypldcané v zdvislosti od zloZenia (Struktiry) rodiny. Suma ,,davky
v hmotnej nidzi“ sa vypocita ako rozdiel medzi stanovenou narokovou sumou
a aktudlnym prijmom. Suma maximdlnej ddvky v hmotnej nidzi je mesacne
u jednotlivych kategoérii poberatelov vzrastajico poskytovand jednotlivcovi,
jednotlivcovi s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi; dvojici bez deti, dvojici
s dietatom alebo najviac so Styrmi det'mi; jednotlivcovi s viac ako Styrmi det'mi
a dvojici s viac ako Styrmi det'mi.

Za odmietnutie ucasti praceschopného obcana v drobnych pracach pre obec
v rozsahu aspon 32 hodin mesac¢ne sa suma davky znizi za kazdu taku osobu.

K tejto sume sa pripocitavaji d’alSie prispevky k ddvke v hmotnej nddzi (ako jej
sucast).

Prispevok na nezaopatrené dieta. Aktivaény prispevok mesacne patri
obCanovi, na podporu ziskania, udrzania alebo zvysenia vedomosti, odbornych
zru€nosti alebo pracovnych ndvykov na ucely pracovného uplatnenia pocas
pomoci v hmotnej nudzi, ak tento ma prijem zo zavislej ¢innosti aspon vo vyske
minimélnej mzdy, alebo si zvySuje kvalifikdciu, ziucastiuje sa na vzdeldvani
a priprave na trh prace v rdmci schvdlenych projektov, alebo vykondva menSie
obecné sluzby ¢i dobrovolnicke price v rozsahu aspoii 64 hodin mesacne.
Prispevok na byvanie mesa¢ne ak ide o jedného obcana v hmotnej nidzi, viacej
ak ide o domdcnost’ s 2 a viacerymi obanmi v hmotnej niidzi, na thradu nidkladov
spojenych s byvanim; poskytne sa len tomu vlastnikovi (ndjomcovi) bytu ¢i domu,
ktory riadne uhrddza nijomné (okrem penzistov a okrem klientov v hmotnej nidzi
byvajucich v zariadeniach socidlnych sluZieb).

Ochranny prispevok: mesacne pre toho ob¢ana v hmotnej nidzi, ktory dosiahol
vek potrebny na narok na starobny dochodok, alebo je invalidny na viac ako 70 %
poklesu schopnosti vykondvat' zdrobkovu cinnost, alebo sa celodenne stard
o osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, alebo je osamely/d a stard sa o dieta
vo veku do 31 tyZzdiov, alebo sa zicastiiuje resocializacného programu; bud’
uréend sumu mesacne — pre osoby s nepriaznivym zdravotnym stavom (chori
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dlhsie ako 30 dni). Neposkytuje sa tym, o nemdzu pracovat’ dlhSie ako 3 mesiace
a poskytuje sa na odportcanie oSetrujuceho lekdra maximélne 12 mesiacov; alebo
nizSiu sumu mesacne — pre tehotnu Zenu (od 4. mesiaca tehotenstva) v hmotnej
nudzi, alebo pre rodica v hmotnej nidzi, ktory vychovava asponi 1 dieta vo veku
do 1 roku veku; ak ide o dochodcov, potom je to mesacne.oproti prispevku vyssia
suma.

Osobitny prispevok je mesacne urCeny pre osobu, ktord ukoncila poberanie
davky v hmotnej nddzi, bola dlhodobo nezamestnand a zardba menej ako
trojndsobok minimélnej mzdy.

Jednorazova davka je uréena pre mimoriadne vydavky pre osoby v hmotnej
nadzi poskytovand obcou: vo vyske preukdazanych skuto¢nych ndkladov, najviac
vSak do vySky 3-ndsobku Zivotného minima (ur¢end je na thradu mimoriadnych
vydavkov na nevyhnutné oSatenie, zdkladné vybavenie domadcnosti, zakipenie
Skolskych potrieb pre deti a na mimoriadne liecebné ndklady). Davka na dieta
v hmotnej nidzi na Skolské potreby. Prispevok na stravu v Skole denne (pre Ziaka
zijuceho v rodine s prijmom niz§im ako je Zivotné minimum). Socidlne
Stipendium mesacne podla prospechu na strednej Skole a socidlne Stipendium
mesacne na vysokej skole.

Davka je vypldcana tak dlho, pokial’ trvd stav hmotnej nidze. Ro¢né zvySovanie
sumy Zivotného minima k 1. jilu. ZvySenie sa uskuto¢ni vynasobenim koeficientu
rastu Cistych pefiaznych prijmov osob. Uprava sumy ddvok v hmotnej nddzi je
mozné vladnym nariadenim. Zakon neurcuje mieru valorizicie, preto je to systém
postaveny iba na spoloc¢enskej dohode.

Rozhodovanie (konanie) o ddvke sa za¢ina podanim Ziadosti o poskytnutie davky
na drade prace, socidlnych veci a rodiny podl'a miesta bydliska Ziadatel'a. Narok
overuje (aj pripadnym zistovanim v teréne) pracovnik tradu prace, socidlnych
veci a rodiny (najlepsie kvalifikovany socidlny pracovnik). Urad vyd4 rozhodnutie
do 30 dni (do 60 dni vo zvlast zloZitych pripadoch). Davky sa vypldcaji od
zaCiatku mesiaca v ktorom sa zacalo konanie o ich poskytnuti.

Prijimatel’ divky ma povinnost’ vrétit neoprdvnene vyplatené davky. Zaviazok
vratit’ davku trvd 3 roky od zistenia takejto situdcie $tdtom ¢i obcou, najneskor
uplynutim 10 rokov odo dia, za ktory sa davka a prispevky vyplatili. O povinnosti
vritit neoprdvnene vyplatené divky rozhoduje trad price, socidlnych veci
arodiny. Neoprdvnene vyplatené davky st vymdhané od poberatel’a, pripadne od
ostatnych spolu s nim posudzovanych o0s6b, o prindsa znané problémy
v rodindch, ktoré 7ili spolu iba formalne ako aj medzi inymi blizkymi osobami.
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Dlhodoba starostlivost’
Legislativa:

e Zikon €. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého
zdravotného postihnutia

e Zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach

e Zdikon ¢. 305/2005 Z.z. o socidlno-prdvnej ochrane deti a o socidlnej
kuratele

e Zakon €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

e Zdkon ¢. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime
e Zakon €. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti

Dlhodoba starostlivost’ je organizovand na samosprdve na regiondlnej a miestnej
urovni. Dlhodobd starostlivost’ je zabezpecend Ciastocne osobitnou legislativou
(v pripade fyzickych 0s6b s tazkym zdravotnym postihnutim a 0s6b odkdzanych
na pomoc inej osoby) a €iasto¢ne v ramci legislativy venovanej ostatnym rizikdm
(invalidita, staroba, choroba). Penazné davky na kompenziciu sa poskytuji na
zéklade splnenia podmienok, v ¢om su aj limity prijmu. Starostlivost’ je
zabezpecena aj vecnymi davkami, aj penaznymi davkami. Vecné davky (socidlne
sluzby) st financované z rozpoctu obci, z rozpoctov samospravnych krajov
a Ciastocne zo Stitneho rozpoCtu; penazné davky su financované z rozpoctu Statu.

Dévky dlhodobe;j starostlivosti st poskytované zdravotne postihnutym osobam,
osobdm s tazkym zdravotnym postihnutim, osobdm s nepriaznivym zdravotnym
stavom a osobdm odkdzanym na pomoc inej osoby. Pre ucely poskytnutia
penaznych prispevkov na kompenziciu sa vyzaduje trvanie funkénej poruchy
dlhsie ako 12 mesiacov a pre vybrané druhy davok je definovany minimdlny
stupent odkdzanosti. Zoznam ¢innosti na dcely uréenia rozsahu potrebnej osobne;j
asistencie obsahuje 20 poloZiek. Nevyzaduje sa nevyhnutnd doba zicviku pre
neformalnych poskytovatel'ov starostlivosti. Ak vSak osobny asistent vykondva
tlmocenie pre osobu so sluchovym postihnutim, musi preukdzat' znalost
komunikécie s fiou osobitnym potvrdenim.

Dlhodoba starostlivost’ sa uplatiluje v oblasti tazkého zdravotného postihnutia,
nepriaznivého zdravotného stavu a pri odkdzanosti na pomoc inej osoby.

Nevyzaduju sa osobitné podmienky pre kvalifikdciu/opravnenie/narok. Peniazné
davky (prispevky na kompenziciu) sa vSak poskytuji v roéznych vyskach,
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v zévislosti od druhu ddvky a od prijmov a majetku fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim. V niektorych pripadoch (napr. davky pre deti) sa
povol'uje aj vyssi prijem. Prijem a majetok je testovany aj v pripade urCovania
thrady za socidlnu sluzbu. Minimalna miera zavislosti je ur¢end na 50 % funk¢nej
poruchy fyzickej osoby (nedostatku jeho telesnych, zmyslovych ¢i dusevnych
schopnosti). Pre poskytnutie prispevku na opatrovanie sa vyZzaduje aspoil
V. stupen odkdzanosti (z max. VI.). Minimdlny stupen odkdzanosti pre jednotlivé
socidlne sluzby je stanoveny rdozne (od II. do VI.). Pre peflazny prispevok na
opatrovanie je ureny minimdlny vek opatrovanej fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim je 6 rokov a minimalny vek fyzickej osoby
vykondvajucej opatrovanie je 18 rokov.

Penazny prispevok na osobnu asistenciu je urceny je pre fyzické osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim vo veku 6 az 65 rokov; po 65. roku veku, len ak bol tento
prispevok poskytovany aj pred doviSenim jej 65. roku veku. Minimdlny vek
osobného asistenta je 18 rokov. DiZka poskytovania je tak dlho pokial trvé
potreba dlhodobe;j starostlivosti.

Hodnotenie potreby vykondva posudkovy (posudzujici) lekar, alebo sestra
s vysokoSkolskym vzdelanim II. stupna ktori zhodnotia zdravotny stav, urcia
mieru funk¢nej poruchy a jednotlivé druhy odkézanosti alebo stupeni odkdzanosti
(zdravotnd posudkova c¢innost’). Spolupracuju pritom s odbornymi lekdrmi a so
socidlnymi pracovnikmi (socidlna posudkova ¢innost’).

Poskytovatelia mdzu byt

Neformdlni: rodinni prisluSnici, manzel/ka, rodi¢, ndhradny rodi¢, opatrovnik,
dieta, niektory Clen rodiny; alebo fyzické osoby, ktoré byvaji s opatrovanou
osobou.

Formdlni: zamestnanci poskytovatela socidlnych sluzieb vo verejnom
i sikromnom sektore; socidlne sluzby sa poskytuji formami: ambulantnou,
terénnou a pobytovou.

Hodnotia sa schopnosti osoby vykondvat’ zdkladné tkony pri stravovani, osobnej
hygiene, kupani, pouZivani toalety, obliekani, pohybovani sa, orienticie
v prostredi, dodrziavani lieCebného reZimu a potreby dohladu. Existuji osobitné
zoznamy chordb, zdravotnych postihnuti a chronickych stavov v suvislosti
s poskytovanim davok.

Existuje Skdla 6 drovni odkdzanosti na pomoc inej osoby (napr. 1. stupen je O hod
pomoci denne, 2. stupen je 2 - 4 hod pomoci denne az 6. stupen je viac ako 12 hod
pomoci denne). Rozsah osobnej asistencie sa ur€uje podl'a ¢innosti a poctu hodin,
ktoré su potrebné na ich vykonanie.
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Opatrovatel’skou sluzbou sa poskytuje pomoc v domdcnosti obana odkdzaného
na pomoc inej osoby pri zabezpeceni ukonov sebaobsluhy, starostlivosti
o domdcnost’ a zdkladnych socidlnych aktivit.

Ambulantné opatrovanie je zabezpeCované v zariadeniach socidlnych sluzieb
s dennym alebo tyZdennym pobytom (napr. denny staciondr), ked’ sa osoba
odkdzana na pomoc vracia domov kazdy den alebo na vikend. Zabezpecuju sa tu
rozlicné odborné, obsluzné a dalSie Cinnosti. Nie je definovany pocet hodin
starostlivosti o klienta v zavislosti od stupiia odkdzanosti.

Dlhodobé opatrovanie na l6Zku je zabezpeCované v zariadeniach socidlnych
sluzieb s tyzdennym alebo celoroénym pobytom. Ide napr. o zariadenia pre
seniorov, domovy socidlnych sluzieb, zariadenia podporovaného byvania, atd’.
V zariadeniach opatrovatel'skej sluzby a v rehabilitaénych strediskdch mozno tiez
poskytovat’ socidlne sluzby na prechodnud dobu.

Je mozna aj ind pomoc v podobe socidlneho poradenstva, timocenia (pre osoby so
sluchovym postihnutim a pre hlucho slepé osoby) a socidlna rehabiliticia.
Existuje systém socidlnych sluzieb poskytovanych osobitnym socidlnym
skupindm v socidlnej nidzi (napr. osobam so zdravotnym postihnutim, osobdm vo
vySSom veku, rodindm s jednym rodi¢om, bezdomovcom) samospravami obci
a miest, vyS$§imi izemnymi celkami, verejnymi a neverejnymi poskytovateI'mi.

Peniazny prispevok na opatrovanie je poskytovany mesacne pri opatrovani
1 osoby, alebo mesacne viacej pri opatrovani 2 a viac 0osdb v domdcnosti. Peniaze
st vypldcané priamo opatrovatel'ovi, ktorym je obvykle ¢len rodiny. Je moZné
zvySenie davky, ak ide o opatrovanie 1 ¢i viac nezaopatrenych deti s tazkym
zdravotnym postihnutim a opatrovatel’ nema iné prijmy. Ak je prijem opatrovane;j
osoby vys$§i ako 1,4 ndsobok sumy Zivotného minima, penazny prispevok na
opatrovanie sa krdti o sumu prevySujicu tento prijem. Testuje sa aj prijem
opatrovatela a pri prijmoch nad urcitd hranicu sa didvka nepriznd. Ak uz ma
opatrovatel’ dochodok, prispevok sa poskytuje bez testovania prijmu v istej sume
(46,38 % zivotného minima) pri opatrovani jednej osoby a o nie€o viac (61,22 %
Zivotného minima) pri opatrovani viacerych osob.

Pefiazny prispevok na osobnu asistenciu predstavuji 1,39 % zo sumy
mesacného Zivotného minima za 1 hodinu asistencie, maximalne 7300 hodin
ro¢ne. Tieto peniaze sd urcené osobe vyZadujiicej si starostlivost’ a ktorej prijem
je niz8i ako 4-nasobok Zivotného minima, inak sa doplaca. Osobnu asistenciu
vykondva asistent, ktorého si vyberda fyzickd osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim.
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Prispevok na kiipu, dpravu, opravu a vycvik pouzivania pomocky, prislusna
suma davky klesd s rastom prijmu poberatel'a davky (z 95 % na 50 % z ceny, pri
kupe psa so Specidlnym vycvikom zo 100 % na 80 %). Je stanovend maximéalna
suma davky na kdpu, dpravu avycvik na 7 rokov. Pri kipe druhého
mechanického vozika (prvy je poskytovany zo zdravotného poistenia) je uréend
maximalna vySka davky a podobne pri kipe druhého nacivacieho aparitu, pri
kape druhého elektrického vozika je ur€end tieZ maximdlna ddvka na 10 rokov.
Pri prispevku na kipu zdvihacieho zariadenia suma davky klesd s rastom
prijmu poberatel'a davky (z 95 % na 50 % z ceny) a maximdlna suma davky je
poskytnutd na 7 rokov. Prispevok na kiipu osobného motorového vozidla klesa
s rastom prijmu (z 85 % na 55 % z maximalnej ceny) aj pri osobnom motorovom
vozidle s automatickou prevodovkou na obdobie 7 rokov. Prispevok na dpravu
osobného motorového vozidla klesa s rastom prijmu (z 95 % na 50 % z ceny) na
7 rokov. Prispevok na prepravu klesa s rastom prijmu prijimatela davky (z 95 %
na 50 % z ceny). Prispevok na dpravu bytu, rodinného domu alebo garaze
klesd s rastom prijmu prijimatel'a davky (z 95 % na 50 % z ceny) na obdobie
7 rokov.

Prispevok na kompenzaciu zvySenych vydavkov zdravotne postihnutych osob
(mesacné priplatky na kompenziciu za zvysené vydavky pre osoby s prijmom
niz§im ako 3-ndsobok Zivotného minima) je ur¢ené na diétne stravovanie, na
vydavky suvisiace s hygienou alebo opotrebovanim Satstva, bielizne, obuvi
abytového zariadenie, na prevddzku osobného motorového vozidla a na
starostlivost’ o psa so Specidlnym vycvikom.

Je moZzné kombinovat vecné a penazné davky dlhodobej starostlivosti
v domdcnosti a v zariadeniach, avSak kombinovanie vybranych dédvok nie je
mozné (napr. penazny prispevok na osobnu asistenciu s penaznym prispevkom na
opatrovanie). Je mozné poberat’ sicCasne aj vecné aj penazné davky dlhodobej
starostlivosti (napr. peflaZzny prispevok na opatrovanie a opatrovatel'skd sluzbu
v rozsahu 8 hodin mesacne). Je mozné prijimat’ dlhodobt starostlivost’ a sicasne
poberat’ davky zo systému socidlneho poistenia. Je mozné prijimat’ aj dlhodobu
starostlivost’ aj pomoc v hmotnej ntidzi.

Stat d’alej plati prispevky na starobné a invalidné poistenie za poberatel’a davky na
opatrovanie i za osobného asistenta. Je mozné vyuZzit' odl'ahCovaciu sluzbu na
ucely dovolenky/oddychu opatrovatel’a.

Prijimatel’ vecnej davky plati thradu za poskytované sluzby podla vySky prijmu
a majetku (spolupodiel’a sa), avSak klientovi musi zostat’ z prijmu urcitd suma
(napr. aspon 25 % Zzivotného minima pri celoroénom pobyte v zariadeni alebo 1,4
ndsobok sumy Zivotného minima pri opatrovatel’skej sluzbe). Peniazné prispevky
na kompenzaciu sa neposkytuji v plnej vyske, ale cast’ ndkladov uhrddza klient.
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Dévky nie st predmetom zdanovania s vynimkou peniazného prispevku na osobnu
asistenciu (dan plati osobny asistent).

Socidlna ochrana samostatne zarobkovo ¢innych osob

Ochrana samostatne zarobkovo ¢innych osdb v oblasti zdravotnej starostlivosti,
ako aj starostlivosti v chorobe, materstve, invalidite, starobe, pozostalosti,
nezamestnanosti a v oblasti rodinnych davok je zabezpecend v ramci vSeobecného
systému socidlnej ochrany.

vV

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby s ro€nym prijmom niz§im ako 50% priemerne;]
mzdy neplatia povinné nemocenské a materské poistenie, povinné invalidné,
starobné a pozostalostné poistenie, ani povinné poistenie v nezamestnanosti.
Ucast’ v tychto poisteniach je pre nich moZnd prostrednictvom dobrovolného
poistenia.
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19. GARANTOVANE SOCIALNE MINIMUM: NOVY PRISTUP
K SOCIALNEJ OCHRANE V EUROPE

Vo francuzskom meste Rennes sa v marci 2014 ziSli eurdpski predstavitelia
Medzinarodnej rady pre socidlny rozvoj (ICSW Europe) aby spolu posudili
moznosti obc¢ianskej spolo¢nosti a hlavnych aktérov v Eurdpskej tnii v oblasti
garantovaného socidlneho minima (,, Social Protection Floor*). Odporicanie Cislo
202, ktoré bolo prijaté Medzindrodnou organizdciou prace (MOP) v roku 2012
ddva Statom za tulohu poskytnit ich obanom garantované socidlne minimum.
Zamerom bolo dohodnit sa Co garantované socidlne minimum znamend
v podmienkach ¢lenskych krajin Eurépskej tnie, kde predsa uz existuji rozmanité
systémy socidlnej ochrany.

Medzinarodnd rada pre socidlny rozvoj (ICSW) zdruzuje celosvetovo organizacie
a obCanov, ktori usiluji o socidlny rozvoj a socidlny mier. Medzinarodna rada pre
socidlny rozvoj (International Council on Social Welfare) je mimovladna
organizdcia zastupujica medzindrodné, narodné a miestne organizdcie venujice
sa socidlnemu rozvoju, socidlnemu zabezpeCeniu a socidlnej spravodlivosti.
Blizsie sa jej budeme venovat’ v d’alSej Casti. Na definovanie toho ¢o v Eurépe
znamend zabezpeCenie minima socidlnej ochrany potrebujeme poznat
odporicanie 202/2012, poznat jeho vyvoj apodstatu. Nésledne je potrebné
posudit’ situdciu socidlnej ochrany v Eurépe. Nasledne sa zameriame na
nedostatky medzi Standardmi Medzindrodnej organizécie prace a realitou a potom
mdZeme poskytnit’ zdvery a odporticania na odstrdnenie nedostatkov v tejto
oblasti.

Iniciativa Medzinarodnej organizacie prace a medzinarodny vyznam
stanovenia socialneho minima

V jini roku 2012 sa v Zeneve po¢as Medzindrodnej konferencie price MOP
prijalo Odporidc¢ania ¢. 202 k minimdlnej socidlnej ochrane (aj s podporou
Slovenska). Tento novy medzindrodny ndstroj je vysledkom mnohoro¢nych
diskusii a ndvrhov medzi vlddami a socidlnymi partnermi v rdmci Medzindrodne;]
organizdcie prace. Hlavnym dovodom pre dohodu predstavovala globdlna recesia
zacata v roku 2008 ako dosledok financnej krizy a jej dopad na globélne zhorSenie
socidlnej situdcie.

Uz skor v sprave o socidlnej dimenzii globalizacie (A fair globalization, 2004)
poukdzala na nerovnosti, nespravodlivosti v prijmoch a v bohatstve vo svete a na
potrebu zlepsit’ socidlnu bezpecnost’ pre vSetkych.

Medzi ciele socidlneho zabezpecenia patri poskytnutie prijmovej istoty,
zabezpecenie zdravotnej starostlivosti a zniZenie chudoby. Socidlne zabezpecenie
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je tieZ ekonomickou nevyhnutnostou, pretoZe podporuje produktivitu, spotrebu
a ekonomicky rozvoj.

Napriek existencii zavedenych systémov, legislativy a Struktur, Medzinarodnd
organizacia prace odhaduje, Ze pribliZzne 80 % svetovej populdcie Zije bez
primeranej prijmovej istoty, alebo bez pristup ku zdravotnej starostlivosti. NavySe
iba 49 Stitov (a to prevazne eurdpskych, vtom je aj Slovensko) ratifikovalo
dohovor Medzinarodnej organizicie prace ¢islo 102 z roku 1952 o minimélnych
Standardoch (normdch) socidlneho zabezpecenia.

Vicsina krajin rozvojového sveta bola neochotnych prijat’ zavidzky dohovoru €islo
102 z deklarovaného dovodu svojich ekonomickych moZnosti. Popritom sociélni
partneri a mimovlddne organizdcie neboli ochotni navrhnit’ zniZené Standardy,
ktoré by sa TahSie napliiali vicSinou krajin. Prepuknutie krizy v roku 2008
zmenilo nazory a postoje medzindrodnej komunity vo vztahu k socidlnym
istotam.

V aprili 2009 sa vykonni Cinitelia medzindrodnych agentir dohodli na sérii
iniciativ, medzi ktoré zahrnuli aj potrebu socidlneho minima. Medzi zdvermi
Medzindrodnej konferencie prace v juni 2011 sa nachadza aj potreba rozSirenia
socidlneho zabezpecenia pomocou nielen ratifikdcie dohovoru o minimélnych
socidlnych Standardoch €. 102, ale aj pomocou vytvorenia nového odporucania,
ktoré by dalo c¢lenskym krajinam Medzindrodnej organizdcie prace ndvod na
vznik systému socidlneho minima za t¢elom poskytnutia istoty zdkladného prijmu
a pristupu k socidlnej starostlivosti pre vSetkych. Navrhli spdsob preklenutia
nedostatku osobného pokrytia pomocou ndrodnych stratégii, ktoré reSpektuju
narodné priority a moznosti. Tieto narodné stratégie majui dosiahnut’ univerzéilne
persondlne pokrytie populdcie minimélnou uroviiou ochrany (horizontdlna
dimenzia) aprogresivne zabezpeCovat' vySSie urovne ochrany pomocou
socidlnych Standardov Medzindrodne] organizacie prace (vertikdlna dimenzia).
Toto dvojdimenziondlne rozSirovanie pokrytia socidlnych istdot je v sulade
s potrebou postupného zostladovania podmienok s poziadavkami dohovoru
o minimdlnych socidlnych Standardoch €. 102.

V oktobri 2011 spolo¢nd poradna skupina pre socidlne minimum, ktord vytvorila
Medzindrodny trad price a Svetovd zdravotnicka organizécia s cielom zlepSit
medzindrodni podporu pre tieto iniciativy, ktord viedla pani Bacheletova,
niekdajSia vedica skupiny Organizdcie Spojenych ndrodov pre otdzky Zien
aprezidentka Cile, predlozila svoju sprivu k zabezpedenému socidlnemu
minimum pre spravodlivad a inkluzivnu globalizaciu (Social Protection Floor,
2011). Sprava vyzyvala po implementacii systému socidlneho minima za ucelom
stimulovat’ hospoddrsky rast andrast socidlnej sddrZznosti v sdvislosti
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s hospodarskou krizou ana wurychlenie pokroku smerom k dosiahnutiu
miléniovych rozvojovych cielov Organizdcie Spojenych narodov.

V Cannes v novembri 2011 veduci skupiny ekonomicky vyznamnych krajin G20
akceptovali vyznam zabezpecCeného socidlneho minima v kazdej ich krajine,
v silade s nidrodnymi mozZnostami a podporili zdvery svojich ministrov
zamestnanosti zo septembra 2011. Ministri sa vtedy zaviazali uskuto¢hovat
postupni zmenu smerom k implementécii narodnych socidlnych minim. Na to
dali sdhlas s vyclenenim potrebnej administrativnej kapacity a zdrojov na ich
vyuzitie pre tento Ucel. Zaviazali sa rozsirit’ socidlnu ochranu na celd populdciu,
osobitne na marginalizované skupiny (Social Protection Floor, 2011).

Prijatie odporic¢ania garantovat’ minimum socialneho zabezpecenia

Tato koncepcia minima socidlneho zabezpecCenia znamena stratégiu rozSirovania
socidlneho zabezpefenia, obsahujiceho zdkladné socidlne zaruky pre vSetkych
a postupnd implementdciu vyssich Standardov. Je iba na kazdej vlade aby si urcila
podstatu  systému minimdlneho socidlneho zabezpecenia a tempo jeho
implementicie v silade s ndrodnymi prioritami a v rdmci SirSich socidlnych,
ekonomickych a zamestnaneckych stratégii. Osobitne je vyznamné aby sa
v rozvojovych krajindch naSli na to prostriedky. Narodné systémy minimalneho
socidlneho zabezpecenia musia obsahovat’ asponi nasledovné socidlne zaruky

definované podl'a narodnych moZznosti:

1. pristup k zdkladnej zdravotnej starostlivosti, vcCitane materske;j
starostlivosti,

2. istota zdkladného prijmu pre deti, dostupnost vyzZivy, vzdelania,
starostlivosti, inych zdkladnych tovarov a sluZzieb,

3. zakladnd prijmova zdbezpeka pre osoby v ekonomicky aktivhom veku,
ktoré nie st su schopné zabezpeCit si dostato¢ny prijem, osobitne
v pripadoch ~ choroby, = nezamestnanosti, = materstva  a pracovnej
nesposobilosti,

4. istota prijmu pre starSie osoby.

Odportcanie prizndva primarnu zodpovednost’ Stitov za sfunkCnenie systému
socidlneho minima a uvaddza niekol’ko zdkladnych zdsad, ktoré je nutné plnit’:
univerzalita ochrany zaloZenej na solidarite, ndroky na davky musia byt zo
zdkona, primeranost a predpovedatelnost, nediskrimindcia, pokrytie osdb aj
v neformdlnom sektore, priznanie uZ nadobudnutych pradv v zmysle inych zaruk,
progresivita implementicie, solidarita pri financovani, transparentnost’ spravy,
finan¢nd udrzatel'nost’, koherencia sinymi socidlnymi politikami, kvalita
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poskytovanych sluZieb, dostupnost” a moznost’ reklamdcie, staznosti, pravidelné
monitorovanie,  reSpektovanie  kolektivneho  vyjedndvania,  participicia
a konzulticia v tripartite a s dotknutymi organizdciami.

Koncepciu zarueného minima socidlneho zabezpeCenia je potrebné chdpat’
v stvislosti so sucasnou situdciou v Eurdpskej tinii aby sme pochopili problémy
s jej zavadzanim nie iba ako jednoduchého minima, ale skor ako prostriedku na
posilnenie a obohatenie existujucich systémov.

Na popisanie sucasnych socidlnych zmien v Eurépe, méZeme poukdzat na
dlhodobé trendy podla zisteni Eurdpskej komisie v suvislosti so socidlnym
investovanim (Evidence on Demographic and Social Trends, 2013):

1. narastd podiel nepracujicich na jedného ekonomicky aktivneho,

2. vznikd potreba po viac ekonomicky aktivnej spoloCnosti s vySSou
pracovnou Ucastou Zien a predovSetkym je potreba vySSej pracovnej
aktivity starSich,

3. narastaji regiondlne disproporcie (dopiiané emigriciou mladych
a vzdelanych l'udi z vychodnej a juznej Eur6py do bohatsich krajin),

4. narastaju rozdiely v populdcii, v pracujicich av spdsobe Zivota (za
poslednych 5 rokov dve tretiny ndrastu obyvatel'stva je len vd’aka prichodu
obcanov z tretich krajin (z mimo Eurdpskej tnie),

5. zmeny v Strukture rodiny (viac neuplnych rodin arodin vytvorenych
¢lenmi z rozpadnutych predoslych zvizkov),

6. rozvoj informacnych a komunikac¢nych technoldgii, ktoré prindSaju nové
pracovné moznosti, ale aj nové rizikd a nebezpecenstva exkluzie.

Pozndme mnozstvo rozsiahlych porovnavacich Stidii eurdpskeho systému
socidlneho zabezpefenia (napr. moZeme uviest' klasické priace Ggsta Esping-
Andersena). Predchddzajice hodnotenia z devitdesiatych rokov hovorili
o posilnovani socidlneho systému. Naopak o desat’ rokov neskor sa uz uvadza
ndrast hybridizacie a zdsadnych zmien v inStitucionalizdcii (napr. privatizovanie,
zniZovanie solidarity a pod.).

Priemerné vydavky na socidlnu oblast’ zostali v Eurépe na vysokej drovni
v porovnani s ostatnymi cClenskymi krajinami Organizdcie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), tieto naréstli z 26,5% HDP v roku 2000 na priblizne
30% v roku 2009 (dve hlavné zlozky su starobné dochodky 11% a zdravotna
starostlivost’ 8%). Existuji velmi vel'ké rozdiely medzi eurépskymi krajinami.
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Pokial’ ide o vydavky na socidlne zabezpecenie, Stitne vydavky mali vyznamnejsi
vyznam za poslednych 15 rokov oproti inym zdrojom.

Rozdielne eurdpske systémy maji velkd pravdepodobnost zjednocovania
z dovodov financnych obmedzeni a postupov odporicanych medzinarodnymi
organizdciami ako je Eurdpska unia v stvislosti s paktom stability. Medzi
spolo¢né trendy pre vSetky clenské krajiny mdZeme uviest komercionalizédciu
(privatizaciu) hlavnych casti socidlnej ochrany. V byvalych socialistickych
krajindch bol zaznamenany zjavny presun zdravotného a socidlneho systému do
sukromnych rik. V mnohych krajindch, aj v tych najbohatSich sa stal dostup
k zdravotnej starostlivosti ovel'a viac zloZitym (osobitne problematické je to
v dopravne zle dostupnych regiénoch).

Je problematické posudzovat Eurépsku uniu v oblasti socidlnej ochrany bez
hodnotenia jej odporicani a legislativy, ktord je Casto protichodnd. MozZno uznat’
ze usilie o socidlnu Eurépu je casto uvddzané v zakladnych dokumentoch
a stratégidch, ale nastroje liberédlnej politiky nadobudli a nadobudaju rozhodujucu
silu v prave Eurdpskej tnie.

Vplyv krizy na socidlnu situdciu sposobuje velké rozdiely v spolo¢nosti a medzi
Stditmi navzdjom. Podla vlastnych slov Eurdpskej komisie modZeme uviest
niektoré fakty.

V rokoch 2008 az 2011 poklesol podiel zamestnanej populacie o 2%; priemernd
miera nezamestnanosti je dnes viac ako 10%. Koncom roku 2012 bolo 25
miliénov Eurépanov bez platenej price. Ale tidto miera nezamestnanosti je
vyrazne rozdielna v jednotlivych velkych regiénoch Eurépy (v roku 2011 to bolo
od 7% do 14,5%).

.....

zdkladnymi faktami. Nezamestnanost je ovela vySSia ako pred krizou
u niektorych Specifickych skupin, u mladych l'udi to je 20% vo vekovej skupine
15-24 rokov, medzi cudzincami, alebo menej kvalifikovanymi pracujicimi.

Recesia posilnila mzdovi polarizaciu, ktord bola uz ddvnejsie zistena.

Nérast chudoby je d’alsi dopad sucasnej krizy. MoZno pouzit’ rozmanité indikatory
na urcenie miery chudoby. Podla priloZenej tabulky zaloZenej na tzv. miere
populdcie v riziku chudoby a vylicenia (,,AROPE*“), miera chudoby klesala pred
rokom 2009 a teraz narasta zrejme z dovodu ekonomického dpadku:

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

25,6 %

25,2 %

24,4 %

23,5 %

23,1 %

23,4 %

24,2 %
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Podiel populédcie v riziku chudoby (,AROPE®) ktora md menej ako 60%
medidnu prijmu po transfere (prijme) socidlnych davok bol stabilizovany pred
rokom 2009 a nésledne zacal narastat’:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
16,4% 16,5% 16,5% 16,4% 16,3% 16,4% 16,9%

Medzi rokmi 2007 a 2009 automatické stabilizacné nastroje a stimuly prispievali
k vyrovnanym rozpoctom domdcnosti vo vacSine krajin. Medzi rokmi 2009
a 2011 vSak prijmy domécnosti poklesli v mnohych krajinach zvlast’ v krajinach,
kde recesia trvd dlhSie; to sa d4 vysvetlit' iba tym, Ze pomocné programy boli
ukoncené a ludia stratili na ne narok (sprisnené aZz zamedzujice spdsoby
narokovatel'nosti).

Reformy, ktoré boli vykonané v poslednych dvoch dekddach vyrazne oddelili
(osobitne vo Francizsku, Nemecku a v Taliansku) systémy zamestnanecke;j
solidarity od systémov ndrodnej solidarity. V zdpadnej FEurépe patria
zamestnanecké systémy do tzv. druhého piliera zabezpecenia a su vyznamné. Vo
vychodnej Eurdpe su prakticky nezndme a boli tam ,,vniitené“ siikromné rizikové
systémy, ktoré vSak nemaji ni¢ spolocné so zabezpecenim. Zmeny nastali
v zamestnaneckych systémoch napr. starobnych dochodkov vo Svédsku
a v ddavkach v nezamestnanosti vo Francizsku. Ich d¢elom malo byt zavedenie
viac aktuaristicky neutrdlnych systémov (bez vplyvu demografie) a zaviest
davkové prava postavené Cisto iba na tom ¢o bolo na ucte a len to bude mozné
vyplatit' ako ndrokovatel'ni ddvku. Toto viedlo vSeobecne k odstraneniu, alebo
k zniZeniu tzv. ,nezasliZzenych* dob (ndhradnych dob poistenia) a prav, ktoré
vSak boli dovtedy jeden z hlavnych néstrojov socidlnej politiky. Tento pristup
zhorSil napr. aj rodovd nerovnost. Ndhradné doby poistenia za opatrovanie,
vychovu, pripravu na povolanie sa dostali medzi spolo¢ensky nepotrebné a teda
neuznané za ucelom socidlneho poistenia. Zaroven tieto reStrikcie v socialnej
ochrane boli sprevddzané privatizdciou systému a posiliiovanim sporivych
individudlnych systémov.

Tieto ,nové“ pristupy ohrozuji solidaritu nirodnych socidlnych systémov
v pripade subjektov, ktoré nie si trhovo ,,zaujimavé“ (nizko prijmovi jedinci,
pracujici chudobni, dochodcovia na minimdlnom dochodku, chronicky chori,
zdravotne postihnuti). Kdekol'vek je to moZné su tito jedinci podrobeni
procediram zistovania opravnenosti (Casto nehumadnne), si na nich ukladané
d’alSie povinnosti (Casto aZ charakteru nutenych pric), alebo az poniZujice
nekonecné kontroly toho, €1 boli prostriedky primerane pouZité.
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, Pracovat sa musi oplatit” je Casto jedno z hlavnych zaklinadiel socidlnej
politiky v mnohych krajindch, ktoré ma zabezpecit' zabranit’ pascdim chudoby
a vzniku zavislosti na socidlnych davkach. Toto vSak nerieSi otdzku ndrastu
pracujicej chudoby v Eurépe (venoval sa tomuto aj semindr ICSW v Kodani
v oktébri v roku 2012). 8,6% zamestnanych l'udi v Eurépe dostdva menej nez
60% medidnu prijmu. Podiel chudobnych zamestnanych o0s6b vyrazne narastd
v poslednych rokoch v Eurépe a to vratane najbohatsich krajin ako je Nemecko,
alebo Holandsko. Je to spdsobené z dovodu reforiem na trhu prace a hospodarskej
recesie a nezamestnanosti.

Jednotny trh v Eurépe spdsobuje narast konkurencie, ¢o je pozitivne, ale vplyva to
nie vZzdy vhodne aj na zdravotné asocidlne sluzby. Existuje Sirokd prax
socidlneho dumpingu. MnoZstvo Studentov socidlnej prace na Slovensku pocit'uje
ako svoj hlavny nedostatok — slabi znalost’ cudzieho jazyka. Velky podiel
absolventov odchddza do zahrani€ia robit’ za relativne nizku mzdu v hostitel'skej
krajine. Smernica Eurdpskej komisie o vysielani robotnikov 96/71 ma za ciel
poskytnit’ zahrani¢nym pracovnikom rovnaké pracovné podmienky ako
doméicim. Z dovodu nedostatku kolektivnych zmliv a pre ndrast nezdkonnych
situdcii sa realita stdva neudrzateInou. Rada Eurdpskej tnie podporila potrebu
kontroly, in§pekcie a nutnost’ zvySsit’ transparentnost’.

Zvykne sa hovorit o troch roliach socidlnej ochrany: chrdnit Tudi pred
taZzkostami, ked sa objavi riziko, stabilizovat - byt stabilizujicim prvkom
ekonomickych cyklov a je doleZita pre socidlne investicie — udrZatelnost Zivota.
V sticasnosti vodcovia Eurdpskej tnie zacali podporovat’ predovsetkym socidlne
investovanie. Podl'a Eurépskej komisie, z priblizne 29% z hrubého doméceho
produktu 27 krajin Eurdpskej unie (bez Chorvatska) toho ¢o sa ddva na socidlne
vydavky, je iba 7,5% je orientovanych investi¢ne. Investovanie do deti je kl'icovy
faktor na zlepSenie situdcii. Existuje jasny ddkaz o vyzname predskolskej
starostlivosti pre budicu dspeSnost’ na trhu prace. PredSkolskd pripravu umoznuje
dosiahnut’ lepSie Skolské vysledky a tym lepSiu pravdepodobnost’ uplatnenia sa
v ekonomickom Zivote. Boj s detskou chudobou je najlepSou cestou ako odstranit’
mnozstvo socidlnych nerovnosti terajSich, ale hlavne budicich, preto ide
o investiciu a nie spotrebu. Vysledky medzinarodnej konferencie v rdmci ICSW
o socidlnom investovani v Bratislave v tomto roku poskytuji d’alSie poznanie
(Socidlne investovanie, 2014).

Na zdklade poznania sicasnej situdcii v Eurépe a vzhl'adom k tomu ¢o je potrebné
dosiahnut' aj vzmysle slovenského zdvidzku obsiahnutého v odporicani

Medzindrodnej organizdcie prace ¢. 202/2012, mali by sme sa sustredit’ na
niektoré zakladné problémy a nedostatky.
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Rozdiely v miere dostupnosti zdkladnych sluzieb urCenych pre vSetkych
obyvatelov a konkrétna situdcia dopadd predovSetkym na niektoré socidlne
skupiny. Ukazovatel' miery rizikovosti a chudoby v Eurdpe je vyS$i u Zien nez
umuzov. NajtazSie formy socidlnej exklizie sa tykaji troch skupin:
bezdomovcov, Rémov (az 80%) a migrantov (hlavne u rezidentov narodenych
v zahranici).

Migrujtici pracovnici sd osobitne citlivou kategériou. Okolo 35,4 miliénov
cudzincov Zilo vroku 2010 v Eurépskej unii. Viac ako tretina znich (12,3
miliéna) si eurdpski obcania, ktori Ziju v inej Clenskej krajine Eurépskej unii
a 20,1 miliénov sd obcania tretich krajin. Narastd pocet migrantov ¢lenskych
krajin Eur6pskej tnie z dovodu vol'ného pohybu 0sdb a v stcasnosti aj z priciny
krizy. Prava migrantov si vSak z dovodu nestability poruSované a zvyknd byt
uplatiiované diskrimina¢né pravidld (osobitne vo¢i Rémom). Dostupnost’ prav pre
imigrantov z neclenskych krajin je niekedy obmedzend z dovodu kultirnych
prekdzok. Nelegdlna imigracia vytvara d’alSie humanitarne a pravne problémy.
Toto je tplne v rozpore zo skuto¢nost'ou, kde podl'a odporicania Medzindrodnej
organizdcie prace ¢ 202/2012 vSetci obyvatelia musia mat’ pristup k zdkladnej
socidlnej ochrane.

Je nutné venovat’ pozornost’ osobitnej skupine nazvanej ,,NEET* (nezamestnani,
nevzdelani, a netrénovani): sd to mladi l'udia, ktori* zamrzli v Sedej* zéne medzi
Skolou a pracou. Predstavujui okolo 13% z eurépskej populécie vo veku medzi 15
a 24 rokmi a ich podiel dalej narastd (na Slovensku tvoria asi 14%).
Nezamestnanost’ mladych je osobitne vysoka (viac ako 50% z pracovnej sily tejto
vekovej skupiny v Spanielsku a v Grécku, na Slovensku ,iba“ 37,8%)
a predstavuje hlavny dovod pre existenciu skupiny NEET. V Eurépe existuje
vazny problém s predCasnym ukoncenim Skolskej dochddzky a Stidia (tomuto sa
venovala ICSW v septembri 2013), ktory je vdzny osobitne u niektorych skupin,
napr. Rémovia. Napriek istému pokroku, ako bolo pozorované, v juznych
krajindch ako st Spanielsko a Portugalsko, je ich stile vySe 20% a v 12 krajindch
(severnd a strednd Eurdpa) je tdto miera pod 10%. Pochopitel'ne, Ze tito l'udia sd
spravidla bez zabezpecenia socidlneho minima.

Zhodnotime teraz d’alSiu kategériu, ktord Zije v prechode medzi pracou
a penzionovanim. Sd pri konci ich pracovnej kariéry, namiesto aby rozddvali
svoje znalosti, su prili§ stari aby boli znovuzamestnani ak boli prepusteni, ale su
eSte priliS mladi na poberanie starobného dochodku. St spravidla obete ageizmu
a inej diskrimindcie. Ich nerobenie iba staZuje situdciu aj mladych, pretoze i tak
poberaji akokol'vek mald socidlnu podporu na zdklade v Eurépe beznej danovej
solidarity.
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Starnica populdcia v Eurépe prindSa novy zdroj ochudobiiovania, osobitne
z dovodu rozpoctovych tazkosti. Bez existencie schém minimalnych déchodkov
a pri neexistencii primeraného systému sluZzieb socidlnej pomoci pre odkazané
osoby, sa mozZe stat’, Ze dosiahnut’ minimélnu socidlnu zédbezpeku je mimo dosahu
moznosti u mnohych l'udi. Miera ndhrady prijmu sa neustdle zniZuje a potreby
star§ich odkdzanych osob sa nenapliiaji. Vypldcané déchodky sa vyrazne zniZujd
od pdvodného prijmu, aZ do drovne naruSenia racionality dochodkovej zdbezpeky
ako inStitucionalizovaného systému, pretoZe nebrdnia chudobe v starobe.

Zatial’ ¢o vo vicSine krajin Eurdpskej tinie zostdva uroven socidlnych prav vysoka
(napriek neddvnemu zaznamenanému poklesu), mdzeme teraz pozorovat’ varujici
jav, Ze tieto prava nie su vyuZivané. Narastd rozdiel medzi tedriou, pravnymi
moZnostami a skuto¢nou situdciou. Niektori 'udia ni¢ nevedia o svojich pravach
a preto ani ich nemdzu pozadovat’. Ini sice o nich vedia, ale obdvaji sa Ziadat,
neodvdZia sa ich pytat' z dovodu stigmatizacie, alebo pretoZe finan¢né naroky su
na to prili§ obtiazne. Dalsf o ne sice poZiadaju, ale aj tak ich nedostand z dévodu
zle fungujiceho riadenia, alebo jednoducho pre nedostatok zdrojov, Co je stile
beZnejsie.

K rieSeniu tohto problému by mohli prispiet’ obCianske poradne, ktoré ale na
Slovensku v podstate nemame. Byt nezamestnanym je Zial' Standardnd situdcia
abyt chudobnym sa stidva vicSinovou situdciou. Podiel tych Co ,nekonaji,
neZiadaju* (tzv. skupina non-take-up) modze niekedy dosiahnut’ azZ mieru nad 50%
(Hamel, Warin, 2010). Rovnaky pristup k socidlnym pravam, preto zostdva iba na
papieri. Tato situdcia odrdZa situdciu v ktorej je vel'mi zlozita legislativa, ktord
odrdZa naS komplikovany Zivot a realita ktord sa usiluje o zohladnenie
individudlnych situdcii a potrieb. Okrem toho neustidle zmeny systému ho
zneprehladiiuji. Pristupuje dopad ndrastu adresnosti v socidlnych schémach, ¢o
zhorSuje vecny a persondlny rozsah univerzality.

Navrhy Medzinarodnej rady pre socialny rozvoj

1. Tri dimenzie podmienuji dlhodobu politiku socidlneho rozvoja. Obvykle sa
ddva doraz na ekonomicky rast, ale je nutné vziat’ v tivahu aj socidlnu sidrZnost’
a prijmovu distribuciu, ako aj ochranu Zivotného prostredia. Tieto tri dimenzie:
ekonomickd, socidlna a ekologickd musia byt spolu zohladnené, ak chceme
dosiahnut’ socidlne trvalo udrZatel'ny rozvoj.

2. Prijatie Odporucania 202/2012 vSetkymi delegaciami (vlady aj socidlni
partneri) z pomedzi Eurdpskej unie poc¢as Medzindrodnej konferencie price je
plne pochopitelnym z dévodu socidlnej situdcii v Eurdpe, obzvl4st preto Ze je
kriza a nie vSetci Eurdpania maji moznost uzivat moZnost zabezpeceného
socidlneho minima.
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3. Organy Eurdpskej tinie musia byt’ tieZ vedené k tomu aby upozornili ¢lenské
krajiny, Ze maji zdvidzok udrziavat garantované socidlne minimum s obsahom,
rozsahom a troviou, ktord je definovand danou krajinou. Aj ked’ socidlna ochrana
je spolo¢nd zdieland kompetencia podl'a Lisabonskej zmluvy, vplyv jednotného
trhu a paktu stability spdsobuje, Zze Eurépska rada a Eurépska komisia nadobudla
ovela vicSie prava v tejto oblasti ako predtym mala. Organy Eurdpskej unie sa
zatial domnievaju, Ze garantované socidlne minimum je skor nie¢o ako zdchrannd
siet, ktord napridva margindlne nerovnosti hlavného pridu (mainstreamu)
socidlnej ochrany orientovaného predovsetkym trhovo. Chépat’ to iba ako najnizsi
spolo¢ny menovatel je v§ak nevhodné a nepresné. Mali by sme si uvedomit’, Ze
Lisabonskda zmluva urCuje Ze ndrodné, regiondlne a miestne organy maju
oprdvnenie organizovat a spravovat socidlne sluzby v silade sich socidlnou
politikou. Tato socidlna politika musi byt postavena viacej na zakladoch
solidarity a neziskovosti poskytujucich institicii nez na trhovych zasadach.
Takyto pristup plne odmieta privatiziciu staroby (nie sikromné penzijné
systémy), privatizdciu choroby (nie privatizdcie nemocnic) a odmieta chudobu
ako biznis.

4. Zriadenie narodnych systémov garantovanych socidlnych minim nesmie byt
videné v Eurdpskej tnii tzko ako finan¢ny ndstroj, ked’ze je potrebné uvazovat
v kategéridch hlavnych cielov Eurépskej agendy 2020 z oblasti zamestnanosti
a bojovania s chudobou. Garantované socidlne minimum musi byt zaloZené na
inluzivnej politike rastu (na hospodarskom a socidlnom raste pre vSetkych). Ciel
mdZe byt dosiahnuty iba zmenou existujicich systémov tak aby finan¢né usilie
nenaruSilo globdlnu ekonomickd rovnovihu. Niektoré Stity mdZu potrebovat’ na
to pomoc z eurépskych fondov.

5. Napriek krize, Eurépa zostdva izemim kde socidlne prava vo vSeobecnosti boli
podporované na vysokej trovni pocas mnohych desatro¢i. Narastd vSak vazny
problém, Ze I'udia nie su si vedomi o svojich pravach a preto ani si neziadaji svoje
ndroky. Pochopitelne aj zneuZivanie socidlneho systému musi byt pomocou
lepsie spravovaného systému prisne trestané, aj podvody zo strany poskytovatel'ov
sluZieb a straty na daniach z dovodu nelegdlnej price. Ve'mi mdlo sa venuje
pozornost’ tomu, Ze sluzby aj tak sa nedostand k potrebnym a opravnenym
osobdm, napriek vel'kému mnoZstvu vyloZenych prostriedkov (napr. v pripadoch
kedy je chudoba pre niekoho biznis). Pomocou obavy zo stigmatizicie,
zastraSovania od poskytovatelov a spravcov systému, alebo jednoduchou
ignordciou, viacej a viacej Eurépanov nemad pristup k svojim pravam. Premiéra
adresnosti, prili§ vela zistovani, prili§ vela podmienok, zbyto¢né dokazy,
nefungujice oprdvnenia apodobne skon¢i nefunkénostou aj tych
najsofistikovanejsich systémov. Urady musia byt blizie k obéanom a socidlni
pracovnici musia zostat’ trvalo v ich kontakte.
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6. Univerzalne socialne pokrytie je zakladnym prvkom garantovaného
socialneho minima. Nie vSetci obCania Eurdpskej tnie maji pristup k nemu
aniektori ho uz dlho nemaju, mnohokrat aj nevhodne stanovenad ciastocnd
finan¢nd participacia odklada rieSenie mnohych tazkych situdcii, ¢asto ich plne
znemoziuje riesit, alebo brani 'udom vyhladat’ profesiondlnu pomoc. NavySe
modze existovat aj kultirna aj jazykova bariéra. Niektoré regiony v ramci
Eurépskej dnii nemaji zdravotnd starostlivost v primeranej dostupnosti.
Poskytovanie zdravotnej starostlivosti musi byt zdkladom pre regiondlne
rozvojové politiky. Z ohl'adom na nerovnosti v poskytovani zdravotnej
starostlivosti, musime udrZiavat a posiliovat mechanizmus solidarity, ako
pomocou sluzieb ktoré su k dispozicii skutocne pre kazdého, tak aj pomocou
zékonného pokrytia vSetkych osob.

7. Dalsie komponenty garantovaného socidlneho minima sa tykaji mechanizmov
zaruceného prijmu.

7.1. Prijem zo zamestnania uZz mnohym Eurépanom neumoZnuje dokonca ani
v najbohatSich Statoch Zit' dostojny Zivot. Jav ,,pracujiici chudobni* je uz dobre
zndmy a zdokumentovany. S ohl'adom na to nie je ind moZnost’ neZ Ziadat’ zaviest’
sohladom na miestne ekonomické faktory v kaZdej krajine Eurdpskej tnie
jednotnd minimalnu mzdu.

7.2. Pre osoby v ekonomicky aktivnom veku, ktoré nemo6zu pracovat’ z dévodu
zdravotného postihnutia, alebo pretoZe si nezamestnani, je potrebny tieZ systém
garantujici ich minimdlny prijem. Restriktivne podmienky v dédvkach
v nezamestnanosti niekedy spdsobuju stratu ndroku. Tieto davky su Casto iba
akoby poskytované skor zo systému poistenia pre stratu prijmu nez davky urcéené
pre zabezpecenie miniméalnej Zivotnej urovni.

7.3. Ak u starSich obCanov starobny systém nie je viacej primerany pre zarucenie
dostojnych Zivotnych podmienok, kazd4d krajina musi zaloZit a udrziavat
primerany dochodkovy systém. Narastajica dizka oakdvaného doZitia si
vyZaduje zriadit’ nové sluzby pre dlhovekych.

7.4. Kazda c¢lenska krajina Eurdpskej tinie by mala zaviest’ garantovany
minimalny prijem na drovni polovice medianu prijmu danej krajiny.

8. Podkladom pre mysSlienku garantovaného socidlneho minima je existencia
univerzdlne pristupnych sluZieb. AvSak podstata socidlnej kohézie musi byt
proaktivna (pozitivna diskrimindcia), s cielom dat’ prioritu ohrozenym skupindm
potrebujiicim pomoc a podporu.

8.1. Jeden z takychto prikladov st mladi 'udia, ktori odisli zo $koly, ktori nenasli
pracu a ktori sa ani na fiu neSkolia. Tito 'udia musia dostat’ pomoc ked’ vstupuji
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na trh prace pomocou prostriedkov, ktoré sa zatial’ neplne nevyuZivaji a ani nie si
plne kreované.

8.2. PredSkolska priprava a zdravotnd starostlivosti deti musi byt tieZ pokladana
za hlavnu socidlnu investiciu.

8.3. Migranti st d’alSia skupina.

8.3.1. Zahriiuju obcCanov Eurépskej unie, ktori vyuzivaji jej slobodu pohybu.
Musi byt venovand pozornost’ aby sa nestali obet’ami socidlneho dumpingu, co je
castym pripadom. Pokial’ ide o Rémov, ich situdcia si vyZaduje viacej pozornosti
neZ iba finan¢ni podporu.

8.3.2. Pokial’ ide o migrantov, ktori nie si obéanmi Eurdpskej tinie, musi sa tiez
uplatiiovat’ garantované socidlne minimum na nich rovnaké ako na rezidentov.
Mnohokrét sa stretdvaju s prekdzkami predtym neZ majui uzitok zo socidlnych
systémov na ktoré maji nirok. Takéto bariéry je potrebné odstranit’. Pokial’ ide
o nelegdlnych imigrantov, ktori a priori nemaji Ziadne prdva v nirodnych
socidlnych systémoch, ich pristup k socidlnej ochrane musi vychadzat
z humanitarnych pricin.

Tato stat’ vychddza zo sucasného poznania a dsilia Medzindrodnej rady pre
socidlny rozvoj o zavedenie garantovaného socidlneho minima pre vSetkych
v podmienkach Eurépy. Mal za ciel’ analyzovat’ slovenskd a eurdpsku situdciu
v oblasti potreby zaruc¢enych socidlnych minim.
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20. MEDZINARODNE USILIE O SOCIALNY ROZVO]

Této kapitola o jednej z najvyznamnejSich medzindrodnych organizécii ktoré
ovplyviluji vyvoj socidlnej priace vychddza z verejne dostupnych informécii.
Clanok obsahuje poznatky, ktoré sii vol'né dostupné v inych jazykoch, ale nie si
k dispozicii v slovenéine. Jediny ciel’ je ulahCit’ Sirenie tychto poznatkov na
Slovensku. Medzindrodna rada pre socidlny rozvoj (ICSW) bola zaloZena uz
v roku 1928 a preto je jednou z najstarSich mimovladnych organizéicii zameranych
na podporu socidlneho rozvoja, socidlnej spravodlivosti a socidlnej prosperity
kdekol'vek vo svete. Anglickd podoba jej nazvu je The International Council on
Social Welfare (d’alej budem pouZzivat jej anglicki skrateni podobu ICSW,
pretoze na Slovensku je skratka MRSR nezndma). Francuzska verzia je Le
Conseil International d’Action Sociale (CIAS) a Spanielska podoba je El Consejo
Internacional del Bienestar Social (CIBS). Ako vidiet' ndzov nie je vZdy identicky
a zodpoveda tradicii a skutoc¢nosti daného jazyka a krajiny.

Medzinarodnd rada pre socidlny rozvoj bola zaloZena v roku 1928 v Parizi. Svoje
ustredie md v Kampale v Ugande. Jej eurépska organizdcia bude mat’ svoje sidlo
od juna 2014 v Bratislave. Medzinarodna rada pre socidlny rozvoj pomaha svojim
¢lenskym organizdcidm informéciami, konzulticiami, lobuje u miestnych a
narodnych vladach, organizuje a ti¢astni sa medzinarodnych stretnuti a koordinuje
svoju ¢innost’ s inymi medzindrodnymi organizdciami. Vyddva mnozstvo
publikécii, vratane Global Social Policy Journal a International Social Work.
ICSW ma poradné postavenie pri OSN. Medzinarodné rada pre socidlny rozvoj je
riadend vyborom zloZenym so zdstupcov deviatich regidénov: stredna a zdpadnd
Afrika, vychodn4 a juznd Afrika, juznd Azia, juhovychodnd Azia a Tichomorie,
severovychodnd Azia, Eurépa, Blizky vychod a severnd Afrika, severnd Amerika
a Latinskd Amerika a Karibik. Prezident a vykonny apardt je voleny spomedzi
Clenov spravnej rady. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj je financovand
pomocou Clenskych prispevkov az grantov. Medzi najvicSich prispievatelov
v sticasnosti patria Finsko, Norsko a Svédsko.

Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj je vo svojom vyvoji tizko prepojend so
socidlnou pracou, socidlnou praxou, vrozmanitom kultirnom aideologickom
prostredi s cielom zlepsit’ l'udské podmienky a Zivot I'udi vo vzt'ahu ku sociélno-
ekonomickym neistotdm vytvorenych trhovo orientovanou spolo¢nostou. Doraz
je rovnovdzne kladeny na medzindrodni socidlnu pricu ana medzindrodny
a domdci socidlny rozvoj.

Priamym predchodcom Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj bola prva
Medzinarodnd konferencia socidlnej prace, ktord sa konala v Parizi v jili v roku
1928. Toto zlomové stretnutie sa mohlo uskuto¢nit’ na zdklade odhodlania
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a myslienok niekol’kych mimoriadnych osobnosti, ktoré sa rozhodli viest
a pripravovat’ konferenciu po tazkom zazitku 1. svetovej vojny, ktord sposobila
devastidciu autrpenia mnohym narodom. Pripravné price medzindrodne]
konferencie zacali pomocou niektorych podujati pripravného vyboru pocas
trojro¢ného obdobia. Téato praca vrcholila na stretnuti v Prahe v roku 1927, kde
boli pripravené a prijaté zasady pre zorganizovanie konferencie. Stanovené ciele
pre tito konferenciu boli také ako pomoc pre diskusiu a vymenu poznatkov medzi
socidlnymi pracovnikmi a organiziciami socidlneho rozvoja zcelého sveta;
napomoct’ §iritt mysSlienky a odborné poznatky a vytvorit osobné kontakty.
Stretnutie podporilo medzinarodnu spolupracu v rdmci socidlnej prace aj mimo
nej, umoznilo poznanie mnohych aktivistov, expertov aludi z praxe, aj
mimovlddnych Struktir scielom zlepSit Zivotné podmienky. Najvicsie
medzivladne organizdcie tej doby (Spolo¢nost ndrodov a Medzindrodnd
organizdcia prace) poskytli technicki pomoc na zdklade financii z niekolkych
ndrodnych a regiondlnych zdrojov.

Mapujic a zistujic oblast zdujmu, prvd medzindrodnd konferencia v Parizi
zdoraznila, Ze socidlna praca sa nemoZe zizit' iba na individudlne pripady, ale Ze
vyZaduje Siroky interdisciplindrny pristup na zniZenie utrpenia (%.j. poskytovanie
paliativnej pomoci), navrat 'udi do ,,normdlnych* podmienok Zivota (pomocou
kurativnej pomoci), prevencia socidlnej biedy (preventivha pomoc), zlepSenie
socidlnych podmienok a narast Zivotnej urovne (konstruktivna pomoc).

Bol potvrdeny vyznam sociélnej price s jednotlivcom, spolu s potrebou posilnenia
pravnych a sprdvnych opatreni zameranych na skupinu a komunitu, doplneného
vyskumom v oblasti socidlneho rozvoja a socidlneho Zivota. V snahe o roz$irenie
¢innosti, ucastnici parizskej konferencie zdoraznili prepojenie medzi potrebami
prevencie, rieSenia socidlnych problémov a dostupnosti zdrojov. Dosiahnutd bola
dohoda o potrebe odbornej kvalifikdcie a praxe ale odliSovali sa nidzory medzi
viac ako 2500 ucastnikmi, ktori zastupovali rozmanité skupiny socidlnych
pracovnikov, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, pracovnikov v socidlnej
oblasti ainych aktivistov, pokial' iSlo o tdlohu Stitu a sikromného sektoru.
Nejednotnost’ bola v postoji jednotlivych €lenskych delegicii na zastipenie a na
pravomoci vykonného vyboru. Predsa bola dosiahnutd dohoda o zdkladnych
hodnotach medzindrodnej socidlnej prace a jej zamerania.

Od prvej konferencii sa uznal vyznam ich tematického zamerania; prvou
prioritnou témou bola ,,socidlna prdaca a hospoddrstvo”. Okolo dvoch tretin
ucastnikov parizskej konferencii tvorili Zeny. Konferencia zvolila do ¢ela Zenu -
Alicu Masarykovu, predsednicku cCesko-slovenského cerveného kriza, ako
historicky prvud prezidentku Medzinarodnej rady pre socidlny rozvoj na Styri roky.
Doktor René Sand sa stal prvym generdlnym tajomnikom Medzindrodnej
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konferencie socidlnej prace. Tento pot zastdval od roku 1928 do roku 1932.
Docasné pripravna skupina parizskej konferencii sa transformovala v roku 1928
do stélej organizéacie pod menom ,,Medzindrodnd konferencia socidlnej prdce®.

Podstatou tejto zmeny bolo usilie o vyuZitie pozitiva zo stretnutia v prospech
kontinuity bez preruSeni. René Sand sa stal prezidentom v roku 1936 a udrzal si
poziciu az do vypuknutia 2. svetovej vojny. Premenou na stilu organiziciu -
Medzinarodnd konferencia socidlnej prace predstavovala cClenské organizacie
(ndrodné rady Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj) socidlnej préce
a socidlneho rozvoja, podporujice humanistické hodnoty a chraniace postihnuté
skupiny. Organizidcia pomdhala svojim ¢lenom poskytovanim informacii
a konzultacii. Akceptovand bola osobitnd rozdielnost na ndrodnej trovni,
ale vyrazné usilie o jednotnost’ pristupov vyvolalo protiakciu v snahe o udrZanie
nezdavislosti kazdej ¢lenskej organizicie.

Pred 2. svetovou vojnou sa uskutoCnili eSte dve medzindrodné konferencie
v Stvorro¢nom intervale. V roku 1932 vo Frankfurte nad Mohanom v Nemecku
k téme ,,socidlna prdca a rodina*“ av roku 1936 v Londyne vo Velkej Britdnii
s témou ,,socidlna prdca a komunita“. Globalne konferencie Medzindrodnej rady
pre socidlny rozvoj boli obnovené vroku 1948 po preruseni spdsobené 2.
svetovou vojnou. Odvtedy sa globdlne konferencie konali pravidelne, pdvodne
kazdé Styri roky a od roku 2010 kazdé dva roky. Globalne konferencie socidlnej
prace a socidlneho rozvoja boli organizované pomocou tzkej spoluprace medzi
Medzinarodnou radou pre socidlny rozvoj, Medzindrodnou asocidciou S$kol
socidlnej prace (IASSW) a Medzinarodnou federdciou socidlnych pracovnikov
(IFSW) — troch sesterskych organizicii, ako sa zvykli nazyvat.

Medzindrodné konferencie sa pravidelne konali v rdmci ICSW, bud’ samostatne,
alebo spolu s IASSW a IFSW, venovali sa stilym problémom ako aj novym
témam, ktoré vyplyvali z reality sticasného Zivota a zmien na globdlnej scéne.
Pocas pitdesiatych a Sestdesiatych rokov vzniklo mnoZstvo nezdvislych
rozvijajucich Statov ako novych samostatnych subjektov, ktoré ovplyviiovali
hospodarske a socidlne zmeny, Co spdsobilo, Ze Medzindrodnd rada pre socidlny
rozvoj zmenila svoju agendu smerom k socidlno-ekonomickemu rozvoju, tak aby
boli rieSené aj socidlne prava, socidlny rozvoj asocidlna ochrana, vritane
dominantnych tém k zlepSeniu Zivota chudobnych, participécia, socidlna kohézia,
komunitny rozvoj a ndrastu vyznamu socidlnych sluzieb. Toto sa stdva stabilnou
témou v globédlnych debatich k socidlnym otdzkam, postupne rozSirujic rozsah
aciele socidlneho rozvoja, analyzujic hlavnych aktérov a nastroje. Clenstvo
v Medzinédrodnej rade pre socidlny rozvoj sa znacne rozsirilo potom ako narodné
rady z mnohych rozvojovych krajin v Azii, Afrike a Latinskej Ameriky sa stali jej
¢lenmi.
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Nasledovali organizatné zmeny a v roku 1966 Medzindrodna rada pre socidlny
rozvoj, ktora bola dovtedy stdle zndma ako ,,Medzindrodnd konferencia socidlnej
prdce* zmenila svoj Statdt a ndzov na ,,Medzindrodnii radu pre socidlny rozvoj*,
¢im si mohla ponechat’ svoju predosli anglickd skratku - ICSW. Namiesto
socidlna praca sa objavilo slovo ,,social welfare*. V duchu tradicie a prekladov
vinych jazykoch av snahe o najlepSie vystihnutie podstaty poslania tejto
organizdcie sa pouziva na Slovensku preklad socidlny rozvoj. Samotny vyraz
welfare md mnohozna¢ny vyznam, ktory mozZno rozne interpretovat’. V stvislosti
so zmenou Kate Katzki, generdlna tajomnicka Medzinarodnej rady pre socialny
rozvoj v rokoch 1967 to 1988, vyzdvihla fakt Ze Medzindrodna rada pre socidlny
rozvoj sa nemdze do budicna zameriavat’ iba na jediny ciel’, to znamend byt iba
medzinarodnym férom pre diskusie socidlnych pracovnikov. Novy nazov
vyjadruje Strukturdlne zmeny v organizdcii, narastajucu diverzitu v jej aktivitich
a vysSie politické zameranie, ktoré presadzovalo vedenie Medzindrodnej rady pre
socidlny rozvoj a jednotlivé regiony a Clenstvo.

Podl'a Statitu Medzindrodna rada pre socidlny rozvoj (ICSW) je globdlnou,
mimovladnou, apolitickou, nendbozZenskou a neziskovou organiziciou, ktord
zastupuje zaujmy Sirokého spektra ndrodnych a medzinarodnych clenskych
organizdcii, ktoré sa usiluji o dosiahnutie pokroku v socidlnej spravodlivosti,
socidlnom rozvoji, socidlnej praci a v socidlnej ochrane.

Hlavné ciele ¢innosti Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj su: podporovat’
vSetky formy socidlneho a ekonomického rozvoja, ktoré su zamerané na zniZenie
chudoby, strddania a zranitel'nosti, osobitne medzi znevyhodnenymi skupinami
obyvatel'stva; usiluje o uznanie arealizdciu zdkladnych prdv na pricu, prijem,
vyZivu, byvanie, zdravotnd starostlivost a bezpe€nost; posiliiuje rovnost
prilezitosti, slobodu vyjadrovania, slobodu zdruZovania sa, prdvo participicie
a pristup k sluzbdm a potlacuje diskriminiciu; podporuje politiky a programy,
ktoré vytvaraji rovnovdhu medzi socidlnymi a hospodarskymi ciel'mi, ktoré
reSpektuju kultirnu rozdielnost’, posiliiuji ob¢iansku spolo¢nost’ po celom svete
na dosiahnutie tychto cielov. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj usiluje
o implementdciu tychto cielov vlddami, medzindrodnymi organizdciami
a nevladnymi agentirami v spolupréci so svojou sietou ¢lenskych organizicii.

Valné zhromaZdenie (Assembly General) schvaluje globédlny Stvorro¢ny program
a dvojro¢ny rozpoctovy ramec, je najvyssim riadiacim organom Medzindrodnej
rady pre socidlny rozvoj, voli prezidenta, viceprezidenta, pokladnika a inych
Clenov Riadiaceho vyboru (Management Committee), ktory je zodpovedny za
vSetky rozhodnutia, ktoré nie si vymedzené stanovami Valnému zhromazdeniu
alebo Dozornému a poradnému vyboru (Supervisory and Advisory Board), ktory

vytvdraji regiondlni prezidenti, prezident, viceprezident a pokladnik. Mad na
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starosti dozor a monitoring Riadiaceho vyboru a zmeny vo vykondvacich
postupoch, vznik a reStrukturalizaciu regionov.

Medzinarodnd rada pre socidlny rozvoj je sice celosvetovou mimovlddnou
organizdciou s regiondlnou Struktirou, ale nie je masovou organizdciou napriek
tomu, pretoZze iba jedna ndrodnd rada (najreprezentativnejsia organizdcia)
z kazdej krajiny moZe byt prijatd za Clena. Regiondlne organizdcie maji svoj
zéklad v konkrétnom regiéne. Regiény zohrdvaji aktivnu rolu, ale Clenstvo je
viazané priamo na globdlnu centrdlu a nie na regiény. Medzindrodna rada pre
socidlny rozvoj je geograficky jednotnou organizaciou pokial’ ide o ¢lenstvo a nie
vol'nym zdruZenim.

Regiondlna S$truktira je ustanovend vnutornymi vykondvacimi nariadeniami.
Regiény maju svoje vlastné rozhodovacie orgdny, ako aj svoje vlastné programy
a Cinnosti. Kazdy c¢len, s vynimkou medzindrodnych clenskych organizécii je
pricleneny do konkrétneho regionu za tcelom platby clenského a regionalnej
spoluprace. Kazdy Clen je si rovny na regiondlnej aj globélnej tirovni. Popritom
existuje znacnd organiza¢nd nezdvislost’, pretoZe ktordkol'vek ¢lenskd organizicia
mdZe spolupracovat’ s akoukol'vek €lenskou organizdciou v inom regidne, ako aj
mat’ dohodu o Ucasti na ¢innosti na inych regiondlnych stretnutiach, aktivitich
aorgdnoch Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj. Regiondlne generdlne
zhromaZzdenia a iné regiondlne organy smu byt zriadené podl’a globdlnych, alebo
regiondlnych usmerneni. Niektoré regiondlne organizdcie Medzindrodnej rady pre
socidlny rozvoj majui svoju vlastnu pravnu subjektivitu. Je tak napr. v pripade
eurOpskej organizdcie, hlavne z ddvodu poZziadavky Eurdpskej unie. To jej
umoziuje byt ¢lenom platformy celoeurépskych mimovladnych socidlnych
organizdcii (,, Social Platform*) a podiel'at’ sa na formovani eurdpskej socidlnej
politiky ana cCinnosti Eurdpske tunie. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj
v Eurépe md aj oficidlne zastipenie v rimci §truktir Rady Eurépy v Strasburgu.
V Eurépe Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj spolupracuje regiondlne aj
s dalsimi  socidlne orientovanymi zdruZeniami, socidlnymi pracovnikmi
a SkoliteI'mi v rdmci zoskupenia pre socidlne akcie (,, ENSACT*).

Prezident Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj je jej vrcholny predstavitel’ a je
voleny na dobu 4 rokov bez moZnosti znovuzvolenia. Prezident navrhuje stratégiu
organizdcie, ddva zdsadné nasmerovania a navrhuje inovativne postupy, udrZuje
interakciu s inymi partnermi a hlavnymi subjektmi ako na regiondlnej, tak ina
celosvetovej drovni. Sucasny prezident je M. Cichon, velmi dobre zndma
osobnost’ cez svoju aktivitu v oblasti socidlnej ochrany na pode Medzindrodne]
organizicie préice.

Vykonny riaditel Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj je zodpovedny za

napliiianie rozhodnuti Valného zhromaZdenia, Dozorného a poradného vyboru
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a Riadiaceho vyboru a aj za informovanie Riadiaceho vyboru o dolezitych
otdzkach potrebnych pre chod organizicie. Vykonny riaditel’ kombinuje dozor nad
kaZzdodennym chodom celosvetového dradu so strategickymi dlhodobymi
ulohami, vyddvanie globdlneho spravodajcu venovaného spolupraci (Global
Cooperation Newsletter), ktory vyddva Medzinarodnd rada pre socidlny rozvoj
v anglictine, francizstine a v SpanielCine a udrZzuje kontakty s partnermi, vratane
inych mimovladnych a medzindrodnych organizacii.

Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj ma poradné postavenie pri Hospodarskej
a socidlnej rade OSN (UN ECOSOC), pri Medzindrodnej organizécii préce
a uinych agentdr OSN. Tento status umoZiuje Medzindrodnej rade pre socidlny
rozvoj vyjadrovat’ sa v OSN pomocou vyhldseni a lobovania, zicastiiovat’ sa na
medzivladnych diskusidch a predkladat’ odporti€ania tymto subjektom. Globélny
program Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj poskytuje strategicky ramec pre
pOsobenie na globdlnej, regiondlnej aj miestnej udrovni, poskytuje ciele
a nasmerovanie politiky Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj pocas 4 rokov.

Pocas rokov sa priority Medzinarodnej rady pre socidlny rozvoj postupne menili
s tym Ze reflektovali meniacu sa situdciu vo svete, vyvoj a zmeny v oblasti svojej
prace, ako aj zvySené povedomia o potrebe zosiladenia socidlnej a ekonomicke;j
politiky. Tvarou k postupujicej sa integrécii a liberalizacii svetovej ekonomiky
apre novl intenzitu medzindrodnej suitaZze — s vyraznou zmenou, nie vzZdy
pozitivnou v oblasti socidlnych vydavkov, spojenou so zniZzenim socidlnych
transferov a obmedzenim socidlnych sluzieb — sa socidlna situdcia zmenila vel'mi
nerovnomerne Vv jednotlivych regionoch sveta. V su€asnosti dochadza k narastu
nerovnosti medzi krajinami a aj v rdmci ich Casti, to vyvoldva tlak na néarodnej
a medzindrodnej urovni, o sposobuje vyzvu pre obcianske organizéacie ako je
Medzinarodnd rada pre socidlny rozvoj, aby zdvihli hlas v mene skupin a osob,
ktoré s opustené a si marginalizované.

Problematika rozvoja podliehala tiez zmene. Socidlny rozvoj, rozvoj Cloveka
a humanizdcia sa stala jeden z hlavnych konceptov medzinarodného rozvoja od
pociatku 90-tych rokov, s podporou nielen ob¢ianskej spolo¢nosti ale aj od vlad
a medzindrodnych organizicii. Potreba vidiet' 'udi ako findlny vysledok rozvoja
znamend zamerat sa na chudobu achudobnych T'udi a podporovat sluzby
zvySujice moznost' zvladdat' nepriazne Zivota (ako je potravinovd bezpecnost’,
vzdelanie a zdravie), multidimenziondlny pristup k l'udskej bytosti a k T'udskému
Zivotu; sa vyjadril v ustupe mnohych ekondémov a politikov od predtym
zdoraznovaného neustdleho ekonomického rastu ako jediného indikdtora sociédlno-
ekonomického rozvoja. 90-te roky znamenaji predel v pohlade na filozofiu
a moznosti rieSenia chudoby.
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Pociatkom 80-tych rokov mala Medzindrodna rada pre socidlny rozvoj tri hlavné
priority: konat konferencie a poskytovat’ priestor pre diskusiu, poskytovat
podporu ndrodnym vyborom abudovat’ silnejSiu poziciu v OSN. Situdcia sa
zmenila koncom 80-tych a zaciatkom 90-tych rokov, kedy sa viacej a viacej
zacala presadzovat’ novd agenda ako z ustredia, tak i z regiénov. V 80-tych rokoch
nastal jasny posun vo filozofii organizicii, vratane hlavného zamerania z idey
»socidlna prdaca®“ (work) Xk , socidlnemu blahobytu* (welfare) andsledne
priklonenie sa k ,, socidlnemu rozvoju“ (development).

Rozhodné a zdsadné zmeny nastali v rokoch 70-tych a 80-tych minulého storocia,
ked’ doslo k posunu od socidlnej praci k SirSej rozvojovej socidlnej dimenzii na
globdlnej drovni. Interdisciplindrny a holisticky pristup Medzinarodnej rady pre
socidlny rozvoj v problematike rozvoja sa formoval po 2. svetove] vojne pocas
globdlnych konferencii Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj. Medzinarodnd
rada pre socidlny rozvoj sa podielala na mnoZstve konferencii, expertnych
rokovani, vedeckych semindrov a inych udalosti medzindrodného vyznamu, kde
sa Sirili skdsenosti a vytvéaral predpoklad pre zmenu. Globédlne povedomie
0 Medzindrodnej rade pre socidlny rozvoj bolo zdsadne posilnené pocas priprav
Svetového summitu o socidlnom rozvoji (WSSD), ktory sa konal vroku 1995
v Kodani. Vtedy bolo Slovensko podpredsedom tohto summitu (na jeho vedeni sa
podielal okrem inych autor tejto pozndmky).

Svetovy summit o socidlnom rozvoji znamenal zdsadnu politickid zmenu v rdmci
Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj, nielen v otdzkach prileZitosti prispiet’ do
vyslednych dokumentov, ale znamenal aj to Ze umoZnilo zaradit Medzindrodnud
radu pre socidlny rozvo] medzi doleZit€ organizacie pocas implementacie
vysledkov. V mnohych oblastiach sa ¢innost Medzindrodnej rady pre socidlny
rozvoj v obdobi po summite orientovala na plnenie Desiatich zdvdiizkov (prikdzani)
prijatych v Kodani aodporicani Akcného pldnu summitu. Zasady socidlnej
spravodlivosti, rovnosti a férovej spolo¢nosti podla agendy summitu, sud Sirené
pomocou ICSW, ktord sa dlhé roky usiluje vlozit’ ich do reality a podporuje ich
neustdle na vysokych medzindrodnych férach. Medzindrodnd rada pre socidlny
rozvoj usiluje o tvorbu prostredia pre socidlny rozvoj, odstrdnenie chudoby
pomocou ndrodnych akcii amedzindrodnej spoluprice, podporuje plné
zamestnanie ako zakladnej priority, posilnenie stabilnej, bezpecnej a spravodlive;j
spolocnosti, socidlnu integraciu. VSetko toto boli zdvdzky, ktoré vznikli na
summite a boli uvedené ako zdsady v €innosti Medzindrodnej rady pre socidlny
rozvoj. Na pociatku Miléniového summitu 2000 a po ndslednom prijati jeho
rozvojovych cielov (MDGs), Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj aktivne
systematickym a stustredenym postupom podporovala mnohostrannid politiku
a usilie na ndrodnej, regiondlnej a globdlnej trovni na zlepsenie podmienok l'udi.
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Podpora socidlnej ochrany je ponimand Medzindrodnou radou pre socidlny rozvoj
ako jeden z pilierov prezieravej socidlnej politiky zameranej na zabezpecenie
univerzélneho pristupu k socidlnym sluzbam. Zakladny prijem sa stal dnes jednou
zo zdkladnych a naliehavych priorit priorit dsilia Medzindrodnej rady pre socidlny
rozvoj. Posun od univerzdlneho, verejne poskytovaného systému socidlnej
ochrany k systémom poskytovanych na zdklade hodnotenia potrebnosti, ktory je
vysledkom rozSirovania neoliberdlnej hospodarskej politiky podporovanej
medzinarodnymi finanénymi inStitticiami, spdsobil v mnohych krajinach extrémne
Skody. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj venovala usilie priviest
k pozornosti pozitivne alternativne rieSenia oproti selektivite a zniCujicemu
pristupu s tazkym dopadom na najslabSich z ddvodu zniZovania socidlnych
vydavkov. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj podporovala po cely Cas zasady
vSeobecného systému poskytovania zdkladnych socidlnych sluzieb a zakladného
prijmu, to znamend snaZzila sa o viac nez iba o pristup k zachrannej sieti. Potreba
chranit Tudi oproti socidlnym rizikdm a nepriaznivym udalostiam, spolu
s rozvijanim systému socidlnej ochrany a socidlnej spravodlivosti je dobre zndma
a vzdy bola chranend Medzinarodnou radou pre socidlny rozvoj v jej vyhldseniach
a postupoch na r6znych férach.

Novy impulz pre toto usilie poskytlo Odporiicanie Medzindrodnej organizdcie
prdace cislo 202 o garantovanom minime socidlnej ochrany, ktoré bolo
jednomyselne prijaté pocas Medzindrodnej konferencii prace na jej 101. rokovani
v roku 2012. Narastd vSeobecné akceptovanie skutoCnosti, Ze implementovanie
narodne definovanych minimalnych drovni socidlnej ochrany (,,SPFs‘“) moZno
chiapat’ ako vyznamny nastroj pre boj s chudobou a s nerovnostou. Princip je
postaveny na ndrokovatelnosti pre ochranu Zien, muzov a deti Zijicich v riziku
a ktori si ohrozovani. Pomdha im udrZat’ si Zivotnd troven pocas Zivota, garantuje
pristup k zdravotnej starostlivosti a k inym zdkladnym sluzbam ako aj aspon
zékladnu trovenn prijmovej istoty. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj
podporila tuto iniciativu v Organizdcii Spojenych narodov, ako jednu z jej
deviatich iniciativ na zvladanie globalnej finan¢nej krizy od jej vypuknutia v roku
2009.

Spolocné usilie viacej ako 80 mimovladnych organizacii existuje vo vytvorenej
Globdlnej koalicii za garantované socidlne minimum, kde sa spojili
s Medzinarodnou radou pre socidlny rozvoj, m4 narastajici vyznam pri diskusii,
zvySovani vedomia a dosahovani ndrodného konsenzu k politikdm, prioritim
a k monitorovaniu pokroku v oblasti garantovaného socidlneho minima. Koalicia
zohrdava vyznamnu tulohu pri podporovani dlohy socidlnej ochrany v sicasnom
procese formovania novych rozvojovych cielov pre obdobie po roku 2015 (kedy
sa skon¢i ¢as miléniovych rozvojovych cielov). Medzindrodnd rada pre socidlny
rozvoj bola spolutvorcom spolo¢ného vyhldsenia Globélnej koalicie poZadujuce;j
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samostatny rozvojovy ciel pre socidlnu ochranu. AvSak iba koalicia
s mimovlddnymi partnermi nie je jediné spolocné usilie, ktoré vykonala
Medzinarodnd rada pre socidlny rozvoj pre socidlnu ochranu. V rdmci
obmedzeného poctu inych medzindrodnych mimovlddnych organizdcii bola
Medzindarodnd rada pre socidlny rozvoj pozvand zudcastiiovat sa na préci
Medziagentiirneho vyboru pre spoluprdcu na socidlnej ochrane (Social Protection
Inter-Agency Cooperation Board), ktory bol vytvoreny na prikaz skupiny krajin
G-20 aje spolu riadeny Medzindrodnou organizaciou prace a Svetovou bankou.
Vybor zohral dolezitd dlohu pri tvorbe koncepénych nastrojov pre hodnotenie
vykonu a optimalizdciu fungovania ndrodnych systémov socidlnej ochrany
a v buddcnosti moze byt vyznamny v medziagentirnej poradnej praci technickej
pomoci na narodnej urovni, pri spoluprici v oblasti Statistiky socidlnej ochrany
a inych otdazkach spojenych s podporou socidlnej ochrany.

DalSie vyznamné partnerstvo bolo sformované Medzinarodnou radou pre socidlny
rozvoj v OSN s organizdciami obc¢ianskej spolocnosti, ktoré sa podielaji na
posiliovani prav star§ich l'udi. Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj uzko
spolupracuje s Globdlnou alianciou za préva starSich l'udi, kde vyjadrila podporu
pre vypracovanie nového medzinarodného pravneho dokumentu pre prava starSich
(autor state v roku 2010 v New Yorku predloZil a obh4jil rezoliciu OSN v tejto
zalezitosti.)

Okrem vézieb v OSN si Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj vybudovala silné
partnerstvd a spolupracuje s obdobnymi organizdciami, ktoré maji rovnaké
historické korene, osobitne s ,asocidciou’ (Medzindrodnou asocidciou Skol
socidlnej prdace (IASSW)) a ,federdciou* (Medzindrodnou federdciou socidlnych
pracovnikov (IFSW)). Tieto tri organizdcie pracuju spolo¢ne pri tvorbe
spolocného cCasopisu venovaného medzindrodnej socidlnej praci (International
Social Work) apracuji na pripravich spolocnych svetovych konferencii
zameranych na socidlnu pracu a na socidlny rozvoj, ktoré sa konaji kazdé dva
roky. Tieto konferencie (ostatnd sa konala v roku 2014 v Melbourne v Austrélii)
poskytuji mnozstvo prilezitosti pre zainteresované skupiny prediskutovat
spolocné otazky socidlnej prace asocidlneho rozvoja na pravidelne] baze
a umoziuju prepdjat’ tedriu s praxou, politické ciele a zdmery socidlneho rozvoja.
Okrem toho globalne konferencie umoZiuji posidit ako napiiat’ priority
spolo¢nej ,,Globdlnej socidlnej agendy*, ktord bola prijatd Medzinarodna rada pre
socidlny rozvoj spolu s IFSW aIASSW a poskytuje poznanie ktoré cinnosti
socidlnych pracovnikov akomunity venujicej sa socidlnemu rozvoju mdzZu
ochranit’ Zivotné prostredie, podporit’ stlad s mnozstvom na klimatické zmeny
orientovanych pristupov a opatreni. Konferencie pomdhaji zvysit vedomie
a schopnosti profesiondlov v oblasti trvalo udrZateI'ného rozvoja
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Na spolo¢nom stretnuti v novembri 2012 v PariZi tri organizacie posudili osobitné
kroky v suvislosti s implementiciou Globalnej socidlnej agendy arozhodli sa
ustanovit’ ,,Observatorium globdlnej socidlnej agendy* na ziskavanie dokazov
o ¢innosti socidlnych pracovnikov, vzdeldvatel'ov a rozvojovych pracovnikov na
podporu implementédcie Globdlnej socidlnej agendy, na zlepSenie viditeInosti, jej
déveryhodnosti a na podporu d’alSej Cinnosti. T4to nov4 inStiticia sa zameriava na
Styri témy Globdlnej socidlnej agendy v silade s podporou socidlnej
a hospodarskej rovnosti. Témy ku ktorym sa bude venovat v nasledovnych
rokoch st: podpora dostojnosti a tcty k 'ud’om, ¢innost’ za ti¢elom udrZateI'nosti
zivotného prostredia a posiliiovanie uznania vyznamu l'udskych vztahov. Zaroven
bude prierezovo kladeny doraz na vhodné podmienky pre vzdeldvanie a vykon
praxe.

Na regiondlnej drovni sa Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj snazi zvysit
podiel Cinnosti na socidlnom rozvoji vramci regiondlnych zoskupeni vlad;
zérovenl na ndrodnej trovni Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj usiluje
o posilnenie moZnosti Clenskych organizicii ovplyviiovat’ socidlnu politiku a jej
programy v jednotlivych krajindch, ale zohl'adiiuje miestne podmienky a priority
narodného socidlnoekonomického rozvoja. ReSpektovanie tradicii nachddzame
v novej globdlnej definicii socidlnej préce.

Cinnosti, ktoré vykondvaji ¢lenské organizdcie (ndrodné rady) sd velmi
rozmanité, ale musia byt v stlade s Globalnym programom Medzinarodnej rady
pre socialny rozvoj. Napr. v rokoch 2012 — 2013 sa regionalne aktivity organizicii
Medzinarodnej rady pre socidlny rozvoj v Latinskej Amerike sustredili na
dostupnost’ socidlnej ochrany a moZnost' uplatnenia garantovaného socidlneho
minima, rozvoj novych ndstrojov a politickych opatreni. V Azii sa &innost
zamerala na otdzky pouZzitel'nosti a dostupnosti systémov socidlnej ochrany
v osobitnych regiénoch (juznd Azia), zdéraziioval sa vyznam partnerstva
a spoluprdce medzi vlddami a mimovladnym sektorom v oblasti socidlnej politiky
a socidlneho rozvoja (juhovychodnd Azia a Tichomorie) a posudzovali sa vyzvy
spdsobené starnutim a potreby dlhodobej opatery (severovychodnd Azia).

Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj v eurépskom regione usporiadala
niekol’ko semindrov na posudenie situdcie pracujucich chudobnych — l'udi, ktori
boli zatlateni do spodnej Casti trhu préace. Ich osud predstavuje rastici problém vo
vsetkych krajindch bez ohl'adu na stupeii ich rozvoja. MoZnosti vyuZitia iniciativy
garantovaného socidlneho minima v Eurépe boli posidené na semindri v Rennes
vo Franctizsku za aktivnej téasti autora. Uastnici posidili moZnosti existujicich
systémov socidlnej ochrany v Eurépe apoukdzali na medzery, ktoré treba
,opravit*® ana politické kroky, ktoré je nutné uskutocnit. Vo februari 2014 sa
uskutocnila vyznamnd eurdpska konferencia o socidlnom investovani v Bratislave
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na Slovensku. Bola poukdzand potreba iného budovania vztahov ob¢anov a Stitu
s ohl'adom na budici mozny ddstojny Zivot a na potrebu vytvorenia novej zmluvy
obcanov so Statom.

Vjuni 2013 uskutoc¢nila Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj v regidne
Blizkeho vychodu a severnej Afriky (MENA) f6rum na vysokej tirovni o vyzname
narodného obcianskeho dialégu. Boli tu prediskutované otdzky socidlnej inkluzie
a participdcie, spolu s hladanim spdsobov a prostriedkov na zabezpecenie aby
poziadavky rozmanitych skupin boli vypocuté abol im poskytnuty skutoény
zdklad pre obcianstvo ademokraciu. Udalost bola vyrazne publikovand
a prezentovand verejne v samotnom regiéne. V mdji 2014 sa uskutoc¢nila
regiondlna konferencia ICSW MENA v Rabate (Maroko) spolu s Nadéciou
Friedriecha Eberta abola zamerand na problematiku socidlnej kohézie
a porovnavania skusenosti v tejto Casti arabského sveta. V africkom regione boli
aktivity ICSW zamerané na budovanie kapacit, podporu partnerstva a rieSenie
otdzok mobilizicie zdrojov.

V severnej Amerike sa usilie ICSW venovalo hlavne problémom podpory
socidlnej inkluzie, socidlnej kohézie a aktivnemu obcianstvu (napr. v Kanade).
Zostéava tu stale vela prace, pretoZe v tomto regione pretrvava ndhl'ad na socidlny
rozvoj iba ako rieSenie socidlne odkdzanych l'udi, ¢o je vel'mi ziZeny nézor.

Skoliaci program ICSW zamerany na podporu a posilnenie ¢lenskych organizacii
(ndrodnych rdd ICSW) je integrdlnou stcastou jej cCinnosti a predstavuje
kombindciu pristupov zhora nadol a zdola nahor. Okrem zvySovania poznania,
kapacit a moznosti, Skolenia poskytované ICSW davaji prilezitosti na zlepSenie
existujucich vizieb s akademickou komunitou a na budovanie vzt'ahov v oblasti
poznania.

Aj so vzatim v tvahu 86 ro¢nej histérie Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj,
rada vidi nielen uspechy ale aj mnozstvo vyziev. PredovSetkym si musi zachovat’
a posilnit’ svoju vlastni identitu a poslanie, vyuZit unikdtne skudsenosti na
dosiahnutie spolo¢nych cielov. Medzindrodna rada pre socidlny rozvoj je zndma
ako organizdcia l'udi posobiacich v socidlnom rozvoji (profesiondlov i laikov). Je
potrebné aby bola zndma aj ako organizicia SpiCkovych profesionalov v oblasti
socidlnej politiky, ktori tvoria progres v koncepnom mysleni, v obhajovani
novych myslienok a v ich Sireni.

Nutné je pokracovat’ v praci tvorenim priestoru na diskutovanie najdoleZitejSich
otdzok kazdého regionu kde pracuje ICSW ako aj na globdlnej drovni. V tomto
svetle su dolezité regiondlne a globdlne spravodaje (newsletters) pre umoznenie
vizieb Clenov aich informovanie o prebiehajicich aktivitich ana urychlenie
Sirenia dobrych skusenosti. S rozvojom informacnych technoldgii suvisi aj
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moznost’ vyuZivania prezentdcii na internete ako doplnok informécii so
spravodajcov. Treba nezabudat’ na potrebu prehodnotenia postupov, postdenie
monitorovacich néstrojov.  ovplyve ICSW azabezpeCovania financnej
udrzatel'nosti organizdcie.

Vzniklo mnoZstvo novych mimovladnych organizécii, ktoré sa venuju socidlnemu
rozvoju za posledné roky. Medzindrodna rada pre socidlny rozvoj si zachovava
svoj vplyv, profesionalizmus a oddanost’ svojmu poslaniu aj s vyuzivanim novych
pristupov a s lepSou efektivitou.

Medzindrodnd rada pre socidlny rozvoj mad dobré miesto ako spdjatel’ (most),
ktory rieSi spolocné globdlne problémy, spija regiony, kond, poskytuje poznanie
v stlade so svojimi ¢lenmi a partnermi a mobilizuje dsilie v prospech socidlneho
a ekonomického pokroku v tejto globdlnej dedine. Trvalo udrzatel'ny dostojny
Zivot anie podsuvany neudrzatelny trvaly hospodérsky rast na ukor l'udskej
podstaty je podstatou poslania Medzindrodnej rady pre socidlny rozvoj.
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21. ZABEZPECENIE SOCIALNEHO DOBRA

Stcasnd ekonomicka kriza vyvolala vela otdzok o pri€indch a o jej rieSeni. Aj
socidlni pracovnici sa s fiou ajej dopadmi musia zaoberat. Medzindrodnd
federdcia socidlnych pracovnikov vydala k nej svoj radikdlne odmietavy ndzor
(The social consequences, 2012,). Neustdle snahy o prenesenie tarchy na
nevinnych a odvracanie pozornosti od povodcov zla vyvolalo velkd mieru nevoli
aj medzi socidlnymi pracovnikmi. Uspory, reformy a chudoba dopadd so
zvicSujicou mierou na tych €o tuto krizu nespustili. Nie je to uz netinosna situicia
spOsobend chamtivostou mensiny (Ellis, 2013). Preto je potrebné poznat’ pravdu
a kolektivne sa snazit’ o ndpravu a prevenciu. Reformy spravidla vedd k d’alSiemu
zniZeniu vplyvu verejnosti na spolocny majetok. Nédklady ariziko zostava na
verejnosti a zisk sa beZne sprivatizuje. Ak sa nie¢o nepodari, tak to verejnost
zaplati (napr. insolventné banky).

Vieme Ze zlo bolo spdsobené len tym, Ze dobri I'udia nekonali proti a Ze boli
apaticki. Vieme Ze netcast’ na vol'bdch tomuto stavu vyhovuje. Vieme, Ze n4s
nezdaujem umoziuje zly stav veci verejnych. Aktivita sa nehodi. Nie je ,,cool. Pre
kvalitativnu zmenu stavu spolo€nosti nesta¢i vymenit komunizmus za
konzumizmus. Nauceni sme nevidiet’ zlo, nepocut’ zlo a ak sme zlo zistili, ¢itali ¢i
poculi o nom, tak to vieme zapriet’ ako Galileo Galilei.

Svet je ovlddany neviditelnou mocou penazi alud'mi (mentdlne postihnuti
ludia)., ktori si vlastne ochudobneni o poznanie zdujmu o inych l'udi (Babiak,
Hare, 2007). Kol'kokrat sme sa hanbili za nadriadenych, za materidlne a kariérne
uspeSnych? Oni sa vSak nikdy nehanbili. Aké vzdelanie a predpoklady st
potrebné na to aby ste boli vy$sie? Zial pévodca krizy nepoznd aani nevie
poznat, Ze on je pri¢inou neStastia. Skor je presvedCeny o svojej Sikovnosti
a lenivosti druhych. Zijeme v dobe, ked’ mdme vyrazné obavy o rodinu a blizkych
z dovodu finan¢nej a ekonomickej katastrofy. Tato hospodédrska pohroma nema
povod v Zivelnej udalosti, ktord je viac menej vis maior (zemetrasenie, cunami,
sucho, zdplavy), ale je vysledkom iba vel'mi jednoduchej lakomosti. Matke Tereze
je prisudeny vyrok, Ze chudoba je vysledkom neexistencie miery toho co je dost
(neobmedzend iraciondlna chamtivost) u aj tak uz nehanebne bohatych.
Novovznikajica definicia socidlnej prace hovori o jej spoluzodpovednosti za
biedu l'udstva. Socidlna prica je unikdtna profesia, ktord sa musi zucastiovat
a podiel'at’ na socidlnych hnutiach, ktoré sa zacali objavovat i na Slovensku.
Socidlni pracovnici, ktorych potreba vo svete narastd, maju svoje prava, ale
i zodpovednost. Socidlna priaca je realizovand dostojnd socidlna politika
v komunite, alebo pri praci s jednotlivcom.
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Mame vleklu finan¢nu a hospodarsku krizu, ktorej koniec nemoZno v Ziadnom
pripade ocakdvat’ bez raciondlne urobenej premeny v spolo¢enskom Zivote.
Nasledkom katastrofalnej krizy je rapidny prepad dovery vo verejni spravu
o vol'by v eurépskom priestore. Jeden z predpokladov spravodlivej a spokojnej
spoloc¢nosti je dovera vo verejnu spravu. Kto je dnes Standardny a normdlny a kto
Zivota. Extrémistami su paradoxne vlastne malé pocty l'udi, Co svojou navstevou
volebnej miestnosti (,,plnia si obciansku povinnost*), vytvaraju este urcitd iliziu
fungujicej demokracie a iliziu toho, Ze existujice usporiadanie sleduje zaujmy
obCana. Obcania prestali doverovat’ v existujici politicky systém, neveria
finanénym skupindm a kapitdlu vlastniaceho temer vSetok eSte doneddvna
spolo¢ny majetok, ale ni¢ stym nerobia. Korporicie si pomocou vplyvu na
parlament prispdsobili zdkonny systém svojim potrebdm. Vniitili svoje predstavy
si sami tym Skodia. Uplatiiuje sa tzv. Stokholmsky syndrém, v ktorom obet’ chrani
svojich unoscov. Ludia iraciondlne chrdania svojich tZernikov alebo
novozbohatlikov a st im dokonca vd’a¢ni. Presadil sa dochodkovy sen, ktory ni¢
negarantuje, md iba porazenych a napriek tomu ma svojich obrancov. Dnes, ked’
propagdcia privatnych dochodkovych uctov je takmer kriminalny €in v niektorych
Statoch, Slovensko sa kfcovito drzi tohto podvodu aj s podporou verejnosti.
Staroba bola jedna z poslednych moznosti Co sa eSte dalo sprivatizovat’ a tak bola
obfanom zobrand budicnost. Je to vyborny sukromny biznis, rovnako ako
v zdravotnictve. Povinnosti na strane Statu a vyhody na strane majitel’'ov.

Radovi ob¢ania majui dnes iba jedind hodnotu pre vladnucu elitu, ktord je zaroven
aj hrozbou pre nich. TotiZ Ze volebné pravo ma stdle kazdy obCan a jestvuje
teoretickd moznost’ Ze by vol'by dopadli inak ako ocakdva vlddnuca mensSina.
Volebné pravo avolby si medializiciou a peniazmi upravené v prospech
ovladajucich. NavySe sa obCania zvidc¢sa volieb ani sami nezucastiuju. Opakované
rovnaké vysledky volieb su pri¢inou, Ze volby eSte neboli zakdzané
(zreformované). Objavuji sa totiz ndzory, Ze pravo volit by mali mat’ iba
,zodpovedni*“ obcania. Pldnovite podporovand nendvist v spoloCnosti to len
ul’ah¢uje. Obcan casto krat bojuje za prava svojich zneuzivatel'ov a bojuje proti
komukol'vek, kto by mohol poskodit zdujmy majitelov Stitu (jeho
vykoristovatelov). Koho vlastne zastupuji ,,voleni zdstupcovia l'udu®, ktorych
nevolilo vySe 90% volicov. V antickom Grécku boli l'udia do funkcii vyberani
I6som. Poslanci by boli voleni vo volebnej lotérii z pomedzi vSetkych

4
1

opravnenych voliCov a Zupani, primatori, starostovia a ministri nech vychadzaju
z vyberovych konani. Mali by sme profesiondlov abola by moZno mensia
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korupcia. Ved’ podla nasledujiceho grafu sme zrejme najviac skorumpovanou
spolo¢nostou.

Ako Casto sa pridel'uji verejné fondy firmam, jednotlivcom a skupindim pomocou
korupcie (1 vel'mi Casto, 7 nikdy):
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Pocas financnej a spolocCenskej krizy Staty maju jediny ciel’ udrzat’ velkokapital.
Miéme banky u ktorych je nemozné dovolit’ bankrot, tak sa na ne zbierame po tom
¢o nds planovite ,,podviedli“. Obcania sa totiz sami zbieraji na zachovanie
povodcov sicasnej krizy. Danovi poplatnici sa zbieraji na pomoc financnikom,
ktori dane zvicSa ani neplatia, tak by Stat nemal mat’ vo¢i nim Ziadny zdvizok.
Vraj si nemoZeme dovolit’ aby velké banky zbankrotovali. Ob¢an si mdZe siahnut’
v zufalstve na Zivot, to nerieSime s takou silou. Akt mame spolocensku zmluvu?
Koho vlastne reprezentuje Stat? Ak ste privrZzenec slobodného podnikania ako
mozete povolit finanéné zachraiovanie foxickych aktiv  (,podporovat
netspesnych*). Ved nech choré uschne a pride novy dynamicky a flexibilnejsi
biznis.

Preco potom finanéne nepodporime sluSného obcana? Ako sa to stalo na Islande?
Kde §tat obcanovi pomohol, prevzal za neho zavizky, ked nemohol splicat
hypotéky. Preco je obCan lenivy, neochotny (ktory bude moZno z tohto nezdujmu
zajtra bezdomovcom) a preco to nie je banka, ¢i velkd poistoviia? Je vSeobecne
zname, Ze kriza je dosledkom pouZitia vysokého rizika, skrytého konfliktu
zaujmov, zlyhania regulovania trhu s poZzehnanim vlad. Teda pri¢ina aj vinnik je
jasny a predsa zdkonne zbavujeme viny pdachatela a nédsledne ho hladdme
u bezdomovcov, nezamestnanych, mladych, starych, Zien, v rodinich,
chudobnych, exkludovanych aatd. Tieto marginalizované skupiny nie su
pri¢inou, ale dosledkom krizy.
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Krizu sprevadza obrovsky kolaps hodndt v spoloc¢nosti. Tvrdo a verne pracujuci
stratili istotu dostojného Zivota. Podla klasického filozofa Jean-Jacques Rouseau
(1712-1778), ktorého sme uz spominali, v idedlnom svete existuje spolocenska
zmluva s ob¢anom. Spolo¢nost’ poskytne ob¢anovi zdkladné potreby vymenou za
stratu Casti jeho osobnych prav, za to zZe bude reSpektovat’ prava obCanov, ktori ho
obklopuji aza dobrovolnd platbu dani za sluzby ktoré dostdva. Existuje aj
medzigenera¢na zmluva. Stardm sa o deti, ktoré by sa mali o mna postarat’, ked’
budem na pomoc odkdzany. Nikto neZije na izolovanom ostrove. Mylné tvrdenia,
Ze kazdy si je sdm za seba zodpovedny vedu k vojndm ak zdniku civilizicie
a l'udstva. Je nieCo divné v Stite, kde zdravy pracujici ¢lovek nedokdZe sim seba
uzivit a o zaopatreni rodiny nemdZe ani snivat. Ina Slovensku Zijeme akoby
v apartheide, kde vicSina nebude mat’ nikdy svoj vlastny dom, stdlu pracu a deti
v dobrych Skoldch a mensina nedokdZe spotrebovat nemordlne nadobudnuté
majetky. Ludia Zijici vtej druhej ,bubline” to vidia ako plne normdlne
a spravodlivé a presvedcujd o tom aj prvi skupinu.

Aby sme pochopili, Ze klasickd ekonomika nedokdZe odstranit’ nezamestnanost’
nie je nutné mat’ vysokoSkolské ekonomické vzdelanie. Nezamestnanost’ nie je
vecnd a ani tu nebola vzdy. Sta¢i odmenit’ spoloCensky uzitocnud pracu (opatera
deti, rodicov) a neakceptovat’ spoloCensky Skodliva (napr. biznis v hazardnych
hrdch). Zndamy ekondm John Maynard Keynes (1883- 1946) odkézal svojim
voukom a vnuckdm vo svojej zndmej eseji oich buducich ekonomickych
moznostiach, aby nevykondvali platent pracu, ktord oznacil za otroctvo pre
dnesnu dobu (Keynes, 1930).

John M. Keynes zanechal odkaz v podobe, Ze laska k peniazom ako k majetku,
odlisnd od lasky k peniazom ako k prostriedku pre Zivot, bude o sto rokov uznand
za nieco nechutne morbidne, pololegdlne a semipatologické akoby to bola
mentdlna choroba. Deti jeho deti si medzi nami a mala by tu byt doba, ktord by
peniaze mala uz takto chipat. J. Keynes ako prvy rozliSil pricu na td, ktord je
potrebnd na fyzické prezitie a na druhud potrebnu pre naplnenie Zivota. Ekonomika
ako veda sa md podla neho venovat iba prvému typu prace (Cinnost na
zabezpecCenie fyzického prezitia). Tak ako rastie pokrok, praca pre preZitie sa
stdva menej a menej dolezitou a ekonomika (podnikanie) sa rovnako stidva mene;j
a menej vyznamnou. Naplnenie Zivota a nie hromadenie penazi preberd zdkladné
miesto v spolocnosti. Preto hovorit' orieSeni nezamestnanosti predovsetkym
d’alSou vyrobou alebo d’alsim hospodarskym rastom nema zmysel.

Spolo¢nost” existujica na principe vytlacania, tvrdenia o prebyto¢nosti l'udi, je
zaloZend na sebazniCujucich zdkladoch. Iba spolo¢nost’ ktord dokdze vsetkych
I'udi zapojit mdze byt trvald a funkénd. Konzumnd spolo¢nost’ riadend ziskom
prehliada vel'kd cCast’ zdkladne zdkaznikov. Len preto Ze tito obCania nemaji
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umelo vytvorenu kipnu silu, tak jej na nich nezdleZi a poklada ich za pritaz, ktora
nemd pravo na existenciu. Aj preto je potrebné podporit’ socidlne motivovani
zmenu, ktord ma za ciel’ budovat’ ekonomiku zaloZend na moralnych zdkladoch
ako je napr. socidlna ekonomika.

Slovensko patri medzi krajiny s oslabenou solidaritou. Slovenska spolo¢nost’ je ta
kde bohati sa stavaju eSte bohatS§i a chudobni eSte chudobnej$i (aj podla tvrdeni
Europskej komisie). Chudobni pre slabi kipnu silu, ako sme uviedli, su pre
vlddnucu elitu nadbyto¢ni o ktorych nemd zmysel sa starat’, ¢i honorovat’ ich ¢o
ako spolocensky potrebnud pracu. Ich praca nie je priamo potrebna pre bohatych,
preto za fiu nedostani adekvitnu mzdu, alebo skor ni¢ (podla ndzoru napr.
bankovej skupiny Citigroup).

Spolo¢nost’ je oslabend priliSnou toleranciou voci bezbrehému nemordlnemu
roztvaraniu noZznic chudoby a bohatstva. ,,Americky sen o tom, Ze ja sa
z chudoby svojou vlastnou pracou dostanem je dnes iliziou. VidcSina bohatstva
vznikla mozno legidlne ale prevazne nemordlne. Zikony navySe sankcionuju
takéto postupy a utvrdzuji v ,,nemoZnosti zmeny.

Dedenie chudoby je v sucasnosti celoeurépsky problém. Ak budeme nad’alej
tolerovat médiami vychvalované plytvanie, nikdy nezabezpecime trvalo
udrZatel'ny Zivot naSich deti.

Hodnoty v spolo€nosti sa vyznamne zmenili. Matky sd schopné ist' so svojimi
dcérami na dovolenky s bohatymi akoZe ,,zatmi*, ktori s eSte Zenati. Buduji im
Stastie? Rédno celebrita z nedbalosti zabije ni¢ netuSiaceho nevinného cloveka
a poobede zabdvaji l'udi odkdzanych na konzumnu kultiru, ktori chcd zabudnit
na svoj zZivot bez vychodiska. Dekadencia je aj v politike, kde verejne zndma
osobnost’ md dokdzand krddez, napriek tomu sa k nemu hldsime a faloSne ho
obdivujeme. V televizii ten isty ¢lovek kdZze obanom o moralke. Verejni Cinitelia,
u ktorych bolo zistené, Ze porusili zdkon, si beZne znovu dosadzovani alebo
voleni do funkcii kde zlyhali.

Na vrchole pyramidy si nemordlni jedinci (casto psychopati), ktori sa vSak nijako
nepodiel'ajii na spolotenskej zmluve a neprispievaji na fungovanie 3tatu. Ulohou
strednej vrstvy, tradnikov a zbedacovanych zamestnancov je financovat’ socidlny
Stat — platit’ dane a odvody. Ked'Ze tdto strednd vrstva sa zmenSuje, nastdva kriza
socidlneho $titu. Niet zdrojov pre zdafovanie. Stit sa navySe rozhodol zniZit
vyber dani za ostatnych desat’ rokov. Slovensko je krajina s jednym z najniZ§ich
vyberov dani v Eurépe (vyberd okolo 28% oproti eurépskemu priemeru 40%).
Chudoba je spdsobend z dovodu netnosne nizkych miezd. Vyberat' dane z tak
nizkych prijmov nie je pre $tit prinosom a l'udi hoci pracujicich to dostdva do
situdcie hmotnej nidze.
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Primdrnym cielom elit je udrzanie moci a blahobytu. Casto ani nie st schopni
vyuZit’ a spotrebovat’ ani zlomok toho ¢o maju. Ich konanie je zdovodniteIné iba
tym, Ze sa chovaju ako by boli, resp. su psychopati bez Ziadnych etickych zabran
(Babiak, Hare, 2007). Iny dovod pre ich zdujem mat stile viac neexistuje. Su to
vlastne chori I'udia, ktori by nemali byt’ na verejnych postoch, pretoZe nerozumeju
dopadom svojich €inov na inych. Vyrazna vlastnost’ elit je udrZzat’ si svoj vplyv na
vladu a ovladat’ pravny systém, aby hdjil iba ich potreby.

Clenovia elit sd tplne stotoZneni s kapitalizmom zaloZenom na volnom trhu,
existujicom iba na dopyte a ponuke, postavenom na sikromnom vlastnictve, bez
vplyvu verejnosti, na nemordlnosti absolitneho zisku, na spravnosti velkych
socidlnych rozdielov, na nepovoleni akychkol'vek Statnych socidlnych vydavkov
a socidlnej ekonomiky. Privatizdcia staroby, zdravia, vody, vzduchu a pod. je
podla nich plne legdlna a prospesna. V Bolivii dokonca aj dazd’ové voda sa stala
majetkom firmy Coca-cola. Franz Kafka v romédne Amerika popisoval v roku
1927, ako sa daju sprivatizovat’ vodné zdroje, ¢o sa neskor stalo realitou. Bohati
maju k dispozicii dobre pripravend a vSetkého schopni inteligenciu. Mnohi
z tychto prisluhovacov maji na svedomi premdrnené Zivoty. Su pripady
zbytoénych umrti, upracovani k smrti a prenasledovani az do straty rozumu
a zdravia od tstrednych orgdnov po malé firmy. Co moZe osameld matka robit’ ak
sa stard sama o dve deti a md istotu, Ze pracu uz nikdy nedostane? Akékol'vek
rozmySlanie o socidlnom podnikani je na Slovensku napr. aZ nebezpecné, hoci
vSade vo svete existuje.

Elita umozZiiuje finanénym skupindm ovlddat’ Statnu spravu. Ona rozhoduje o tom
&o je potrebné, v éom ju podpori ¢asto aj samotny zmanipulovany ob&an. Studenti
volia pravicu, aj ked’ im spoplatni $kolstvo. Dezorientovany ob¢an bojuje ¢asto za
prava elit. Hodnoty elity su v prikrom rozpore s moralkou, s hodnotami ob¢anov
a napriek tomu sa ich dari presadzovat’ pomocou sprivatizovanych médii.

Reforma je slovo spdjané s neustdlymi ,,nevyhnutnymi® tdsporami. Pri kazdej
reforme sa treba venovat’ otdzke, kto na fiu doplati. To byva hlavnym dévodom
takychto reforiem — niekomu vziat’.

Spolo¢nost’” bola smerovand pomocou spolo¢nych l'udskych tiZob a potrieb.
V minulosti si l'udia pomahali navzdjom v zdujme spoloc¢ného blaha. Ich potreby
boli ovplyviiované potrebami komunity a okolia. AvSak materializmus
a konzumnd spolocnost’ zdoraznuji iba sdtaZivost a Cisto individudlne ciele.
Tieto su v prikrom rozpore s hodnotami solidarity, neubliZovania a podpory
socidlnej spravodlivosti. V novej globdlnej definicii socidlnej priace od
Medzindrodnej federdcie socidlnych pracovnikov su slovéd o potrebe reSpektovat’
iné hodnoty nezZ ti ¢o su zaloZzené na omyloch o profite (zisku) ako kone¢nom

cieli. Cudské $t'astie, harménia a zadujmy celku musia byt nezabudnutelné.
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Prehnand konzumpcia iza cenu tazkého zadlZenia sa stala normou. Banky
neposkytovali p6Zicky l'udom bez dlzoby. Kto nebol tazko zadlZeny nebol
doveryhodny pre poZzicky. Rozvdznost’ a Setrnost’ boli chdpané ako nezmysel. Ako
to, Ze nie je vZdy stanovend hornd vyska spravodlivého zisku, alebo maximdlna
mzda? Upadok impérii je spojeny s dekadenciou, porno obsesiou, obZerstvom
a snahou uzit’ si rychlo a teraz, bez akejkol'vek morédlky a myslienky ¢o bude ak

toto nebude.

Spolo¢nost’ navonok vyznava hodnoty, ktoré sa oznamuju v nedel'nych kaznach
a tieZ pocCas volebnych mitingov. Laska k vlasti, viera v Boha a rodina st obvykle
deklarované hodnoty. TaZko ale poZzadovat' plnenie desat boZich prikdzani
v Statnom establiSmente alebo v podnikatel'stve. Riadiace miest si pridelované
podl'a zndmosti, rodinnych vézieb a ochoty sa podriadit, nie podla schopnosti,
skdsenosti, vizii a vzdelania. VSetky vel'ké cirkvi a ndbozZenstva hovoria o laske
k bliZnemu. NaSa krajina bola ¢asto oznacovand ako tradi¢nd krest'anskd oproti
svetskému Cesku. Slovensko je ale dnes §tit s najvicSou opustenostou starsich
'udi, ktori umierajud bez blizkych, ktori vlastne nie su ,,blizki*, pretoZe si vel'mi
d’aleko. Mladi nezamestnani Slovici a Slovenky nemajui sice ¢o s volnym ¢asom
robit’, ale podla eurépskych Statistik si najmenej ochotni, spomedzi krajin
Eurdpskej tnie, sa podelit’ s tymto ¢asom so svojim starymi rodi¢mi, aj keby tito
pomoc a lasku potrebovali.

Je zvlastne, Ze tieto deklarované hodnoty nijako nezlepsili spravanie l'udi, ktoré je
zvacsa realizované ignorovanim potrieb druhého a chamtivostou. Ak prevazuje
spravanie bez reSpektovania hodndt blizkych a potrieb okolia, dochddza
k moralnemu tpadku. Co sa nauéili extrémne bohati zo sticasnej krizy, ked sme
sa im pozbierali na ich straty a sami sme sa totdlne oZobrécili? Bez akejkol'vek
trestnej zodpovednosti za ich konanie, ¢o modZe nasledovat? Iba zopakovanie
nezodpovedného spravania.

Kto zo sicasnych majitelov tohto Statu priSiel k majetku poctivou pracou? Kto
znich ma dokazy o povode majetku. Preco im to tolerujeme? V privatizacii
v podstate demontovali a zlikvidovali ndrodné hospodérstvo, ktoré ndm bolo
zapozicané nasimi predkami. DovdZzame to ¢o sme boli schopni vyrobit’ lacnejsie
a kvalitnejSie. Nasledne sme zostali na Slovensku bez hospodarskej zdkladne.
LCudsky kapitdl by sa mal rozvijat. Nizke investovanie do vzdelania a orientdcia
iba skladanie v zahrani¢i navrhnutych aut za socidlne dumpingové mzdy
neumozni trvalo udrzatelny rozvoj.

Jediné mozné opravné prostriedky su v ndvrate k solidarite a v navrate k reSpektu
potrieb spolocnosti, k svojpomoci a nie k chamtivosti. Prehnany doraz na trvaly
ekonomicky rast andrast dividend moZe znicit svet. Voda avzduch nie s

213



komoditou, sui nevyhnutnou stcastou preZitia. Globdlne otepl'ovanie, nedostatok
potravin, socidlne nepokoje a vojny nie su tu dané z vonka, ¢lovek je ich tvorcom.

Obyvatelia Slovenska, jeho vicSina, Zije od vyplaty k vyplate. Spolo¢nost’ zrusila
zmluvu o zabezpeceni staroby deinStalaciou systému starobného socidlneho
zabezpecenia. Deti sa nerodia a nevie sa kto a ¢i tu bude Zit’ po tom ako sa minie
suCasnd generdcia. Prica nie je a ak je, tak iba dehonestujica a slabo platend.
Minimélna mzda na Slovensku nie je v silade s poziadavkami Eurdpskej socidlnej
charty. Slovensko ddva na Skolstvo prili§ nizky podiel z rozpoctu. Vzdelanostna
ekonomika bez vzdelania je omyl.

Socidlne zodpovedné podnikanie nema potrebni podporu na Slovensku. Socidlna
ekonomika rovnako nemd miesto vo verejnej sprave. Pretoze sluZby vo verejnom
zdujme ako nemocnice, kanalizdcia, voda a teplo by sa nemali privatizovat
a napriek tomu sa to na Slovensku deje ako jediné moZné rieSenie.

Podnikanie bez mordlnych zdbran a reSpektovania zdielanych hodndt privadza
ekonomiku a spolo¢nost’ ku Kkatastrofe. Casto nachddzame velki zhodu
psychopatického sprdvania a ,uspeSného“ manazérskeho rozhodovania.
Psychopatické sprdavanie v podnikani je vyjadrené v poruSovani socidlnych
noriem v zdkonoch, klamanim okolia v prospech zisku, nezohl'adnenie $kdd ktoré
toto rozhodovanie spOsobuje na zamestnancoch, zdkaznikoch ana verejnosti.
Mnohé takéto podnikatel'ské organizacie spadaji pod definiciu psychopatického
subjektu, ktoré sa snazia vyhnut akejkol'vek regulacnej snahe, alebo pokusom
o ich kontrolu. Tieto subjekty vykondvaju rozsiahle lobistické politické aktivity
(vytvaraja si politické subjekty, ovplyviiuji verejni mienku) a venuji obrovské
usilie, zneuzivaji l'udsky kapitdl a peniaze na to aby zoslabili, alebo tplne zrusili
akukol'vek svoju reguldciu a kontrolu. Konaji jednozna¢ne asocidlne a tak ich aj
treba hodnotit’.

Vysledkom tohto stavu je to, Ze ti ¢o si to mo6Zzu dovolit’ dostdvaji nemordlne
vysoky profit, ktory sposobuje kolaps celej ekonomiky a vyvoldva zhorSujice
a opakujuce sa krizy. Vo francuzskej Deklardcii prdv cloveka obcana z roku
26. augusta 1789 ¢itame, Ze naSa rozdielnost’ nesmie byt na Skodu zdujmu celku.
Ked’Ze to v spolocenskom Zivote a v politike neuplatiiujeme, tak mdme dne$né
problémy.

Chamtivost’ sa ¢asto prejavuje vo vztahu k majetku iked mozZe byt aj v inej
podobe. V zasade je to amordlna devidcia akou je napr. pedofilia. Odkaz na
hrieSnost’” chamtivosti nachddzame aj v Novom zdkone (v liste Efezskym 4,19
¢itame ,,nevidia rozdiel medzi dobrym a zlym, odddvajii sa nizkym vdsnam, Zenie

M1

ich chamtivost). Ludia ktori st chamtivi maji chorobnt radost’ z peniazi pre seba

samotnych bez milosti vo€i druhym, bez vdle sa snimi podelit, napriek
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nemoznosti spotrebovat’ tol’ko bohatstva, ktoré redlne ani nepotrebuji. Easterlinov
paradox uvddza to, Ze S$tastie nerastie v zdravej populdcii Umerne s rastom
materidlneho bohatstva.

Vo vSeobecnosti Zial musime akceptovat’, Ze horné spolocenské vrstvy su viacej
naklonené konat nemordlne neZ niZSie poloZzené skupiny obyvatelstva.
Hierarchicky vysSie umiestneni jednotlivci sd viacej nakloneni vykondvat
nemordlne rozhodnutia, odoberat’ Zivotné istoty inym, castejSie klamd,
podvadzaji aby si zvysSili pravdepodobnost udspechu, maji sklony odobrit’
neetické normy v praci. Toto vSetko by nizSie postaveni jednotlivci
pravdepodobne nespravili. Chamtivost’ sa napodiv javi ako temer nenaplnitel'na
potreba, ktord nikdy nemdZe byt naplnend. Nie je vhodné byt zhovievavi voci
takymto ,,iboZiakom®. Naopak je potrebné sa snazit’ aby kazdy jedinec usiloval
udrZiavat’ socidlnu spravodlivost’, rovnost’ a solidaritu.

Korporédcie maji tendenciu uskutoc¢iiovat’ rozhodnutia opreté skor o ich vlastné
zdujmy neZz zéujmy verejnosti. Takéto sprdavanie v pripade nadndrodnych
korporacidch prechddza hranice a ovplyviiuje Zivot 'udi na celych kontinentoch.
Takto vznikd globdlne zlo, proti ktorému moZno postupovat’ iba globdlnou
aktivitou vSetkych sil — odbornikov, aktivistov, dobrovolnikova aj vzdeldvatelov
tak ako je ich ,,Socidlna agenda*.

Benito Mussolinimi sa mozno neoprdavnene pripisuje vyrok, Ze faSizmus by sa mal
volat’ vlastne korporativizmus, pretoZe spdja Stat a korpordcie v jedno. Toto
tvrdenie je spochybnované, ale jeho vyrok o tom, Ze demokracia je krdsna iba
v tedrii a nie v praxi, je overeny.

Rozhodovania korporicii trpia klinickou psychopatiou a mozno to pokladat’ za
mentdlnu chorobu. Demokratické spolo¢nosti by vSak mali plnit’ vél'u svojich
obCanov a nie korporicii. Zaujmy zisku Zial' Casto prevazia verejné potreby.
Méme viacero prikladov kedy zdujmy obcanov boli prehliadnuté. Takymi s
rozhodnutia o privatizicii staroby (zavedenie kapitalizicie), sikromné zdravotné
poistenia, predaj zdravotnych zariadeni, socidlnych zariadeni, popretie socidlnej
ekonomiky, druZstevnictva alebo obmedzenie verejnych neziskovych ustanovizni.
Tieto rozhodnutia boli podriadené v zasade ¢isto uzkym zaujmom penzijnych
spolo¢nosti, zdravotnych poistovni, developerov, farmaceutickych firiem,
sukromnych vodarni a pod.

Noam Chomsky, americky kognitivny vedec, filozof a politicky aktivista sa
k tomu vyjadril, Ze v stcasnosti vidime systém kde doslo k zoStitneniu rizika
a vkladov ak privatizicii zisku. Vysledkom je neexistencia dostojnej staroby,
nekvalitnd vyZiva, zhorSujlice sa zdravie, stile menej vzdeland generdcia, zni¢ené
Zivotné prostredie.
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Kazdé nové volby v sicasnej forme zastupitel'skej demokracie potvrdzuji
a recykluju systém. Obcania chcu verit’ v dobro a budu verit’ neustdle nesplnenym
slubom a zd4 sa Ze sd chorobne zdvisli opakovane pocivat’ takéto plané dobre
znejuce sluby. Istota price aistota prijmu v si¢asnom usporiadani neexistuje.
Preto si ludia ochotni byt konformni s danym stavom ato za akokol'vek
nevyhodnych podmienok aj v 1Zivom Zivotnom prostredi.

Kazdy sa musime individudlne rozhodnut’ kde je hranica, kedy uZ je toho dost'.
Ohrozeny je uz zdkladny l'udsky Zivot, rozvoj a existencia rodin, kultirne hodnoty
asama podstata ludskosti. Socidlne burky zacinaji vtedy, ked frustrdcia
a zniCenie perspektiv vedd k snahe o zavedenie nového socidlneho poriadku.
Zifalstvo I'udi mdze viest aj k iraciondlnym rozhodnutiam (podpora extrémistov)
vedicim k hor$im rieSeniam, iba z dovodu Ze doterajsi stav je neakceptovatelny
anovy ,hor§i“ nie je vo vSeobecnosti dobre poznany. Moze to byt opit
manipuldcia elit, ktoré nie si ochotné sa vzdat’ svojich vyhod, ktoré nendvidia
sudrznost’ a zvolia radSej alternativne rieSenie (,,tvrdd ruku, poriadok extrémne;j
pravice) namiesto socidlnej spravodlivosti. Zavedd pevny poriadok s jasne
pomenovanym vnidtornym, alebo vonkajSim nepriatelom, ktorého obetuji
namiesto vzdania sa ¢asti moci a bohatstva.

Socidlni pracovnici zdruZeni v celoamerickom zdruzeni (NASW) zacali
podporovat’ socidlne hnutie, zndme aj u nas ako ,,Okupujme Wall Street. Wall
Street symbol velkokapitdlu, miesto kde kriza zacala bol zdmerne vybrany. Je to
zdrovenn miesto kde bol postaveny mir proti pdvodnym obyvatelom Ameriky,
ktorym bola ukradnuta pdda a domovina, tak ako moderny finan¢nici zruinovali
Zivoty a domovy dneSnym obyvatelom. Hnutie Okupujme Wall Street Ziadalo
jednoducho iba zodpovednost’ za Ciny, vrétit' zodpovednost’ vlddy voci 'udu a nie
voci velkopodnikatelom ato aby korpordcie skladali dcty voci vladde a nie
Socidlna praca samotnd je ohrozend, pretoze socidlne sluzby a pracovné
prileZitosti st ohrozované sicasnou krizou. ZvySovanie socidlneho tlaku a ndrast
podielu star§ich l'udi vytvédra tlak na ndrast potreby socidlnej prace. Politicka
situdcia, ktord zniZuje prijmy bez vidiny zmeny, spOsobuje tlak na zvySujicu
potrebu socidlnej prace.

Na Slovensku je spolocenska objedndvka po obrodzujicej zmene. Socidlna praca
a socidlni pracovnici maji zodpovednost’ za stav spoloc¢nosti a preto by mali
zohrat’ aktivnu rolu pri zdchrane spolo¢nosti ako spravodlivého a fungujiceho
spoloCenstva.

Socidlna praca by mala §irit’ vedomie o socidlnych hnutiach za zmenu asocidlneho
systému. Dobré je §irit’ vhodné skisenosti mnohorakej participacie v komunitach.

216



Dobrovolnictvo a aktivizmus socidlnych pracovnikov v socidlnych hnutiach je
prinosom. Je vhodné podporovat spravny Zivotny $tyl bez stresu.

Socidlna praca musi podporovat’ tradicné hodnoty socidlnej kohézie, solidarity
a inkldzie medzi obyvatel'mi. Socidlna praca na Slovensku musi prinasat’ globélne
akceptované pravdy o socidlnej spravodlivosti. Ved’ nie je dlhodobo moZné
obchédzat’ poznanie OSN, MOP, EU, ICSW a IFSW o ludskych pravach. V aprili
2011 IFSW plne odmietla dopady krizy na obCana aneustdle Skrty ako
nespravodlivé (2012, The social consequences). Socidlna praca musi pomdhat
rieSit’ kolektivne i individudlne problémy. Je nutné zachovat sa ako l'udia. VSetko
je zéavislé od voli a aktivity kazdého. Treba zacat’ od seba a poméhat’ si navzdjom
v tom ako dosiahnut’ trvalo udrZateI'nd spolo¢nost. To je odpoved’ na otdzku kedy
bude dosiahnuté socidlne dobro.
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22. ZVLADANIE SOCIALNYCH PROBLEMOYV DNESKA

Premena spoloc¢nosti

Dnesny Zivot je poznaceny rychlymi premenami, v rozsahu, ktory nema zrejme
precedens v minulosti. Mnohé genericie boli vedené k Zivotu v ndrodnom State.
Myslienka narodného Statu bola predstavovand ako najvyssSia hodnota, hodna aj
obeti Zivotom. Nédrodné Staty mali svoju vlastnd a relativne stabilnu legislativu
a Struktiru. Normdlna bola slabd medzindrodnd vymena l'udi, tovaru, myslienok
a podobne. Podoba rodiny bola stanovend miestnou kultirou a jej podoba sa
dlhodobo nemenila. Akceptovany bol model muZza ako Zivitela a Zeny, ktord
zostdvala v domécnosti. Tomu zodpovedali akceptované predstavy, hodnoty
a formdlny systém spolo¢nosti a Statu. Odhliadnuc od cyklickych kriz a s nimi
prepojenou nezamestnanostou, bolo zamestnanie relativne isté a pokladané ako
norma. Pracovalo sa na plny tvédzok a menenie zamestnivatel'a bolo neobvyklé.
Dany sp6sob Zivota bol doplneny istotou vzdelania, ktoré bolo ziskavané
jednorazovo a na cely Zivot. Spolo¢nost’ bola vedena k predstave, Ze ak sa jej ¢len
dostal do problémov (choroba, strata price...), bola mu dand mozZnost’ poZiadat’
o pomoc. Tuto pomoc si vSak musel zaslizit' (trebars pracou v chudobincoch)
abola casto spojend s odsudzovanim a vytlianim z véacSinovej ,,spravnej*
spolo¢nosti. Vysoky podiel deti a postupné zlepSovanie zdravotnej situdcie tvorilo
zéklad pre neexistenciu ,,problému‘ starnutia. Systém bol udrzatel'ny.

V priebehu Zivota dneSnych generdcii prebieha fundamentilna premena
zazivanych hodndt a tradicného relativne stabilného spdsobu Zivota. Svet sa
zjednocuje pomocou globalizicie v stidle viac uniformnejSiu verziu pomocou
globalizdcie a paradoxne dochddza knovému ,triednemu®“ rozdeleniu.
Regiondlnou obdobou globalizdcie v Eurdpe je regiondlne scel'ovanie pomocou
tzv. ,europeizdcie®. Ostatné svetové regiony uplatiuju svoje vlastné regionalne
formy zjednocovania. To sposobuje nebyvalé obmedzovanie vyznamu narodnych
Stitov v prospech nadnirodnych celkov. Stity sa &iastoéne vzdali Gasti svojej
zodpovednosti, presunutim kompetencii na iné subndrodné subjekty.
Demografickd  globdlna revolicia spOsobujica zniZovanie  pOrodnosti
a prevazujuci model dvoch deti (ak vdbec) spustila proces ,,starnutia“. Problém
staroby je novy. Strata deti znamend neistotu medzigenera¢ného suzitia a Ziadna
privatizicia zodpovednosti za prijmy v starobe nie je rieSenim. Volny pohyb osob
prindsa aj negativa v podobe rasovej nenavisti. Starnutie vyvolalo medzigenera¢né
napitie a vzdjomnii nendvist’. Stit a spoloénost’ je niitend preberat’ cudzie vzory,
hodnoty alegislativu na ktord nie je Casto pripravend. Napr. pozitivna
diskrimindcia vo¢i menSindm nebola slovenskou realitou akceptovatelnd, ale
v eur6pskom meradle je uzndvana. Volny pohyb l'udi znamend aj prilev cudzich
hodndt, co spdsobuje napitie v nepripravenej spolo¢nosti. Rodina prestala byt’
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v realite najvy$Sou hodnotou. Spolo¢nost’ predala ¢asto plni zodpovednost’ za fiu
na konkrétne osoby bez saturovania jej potrieb, o eSte viacej vedie k strate
v porodnosti. Neoliberdlna doktrina posobi zhubne proti prirodzenej recyklécii,
sebazdchovy spoloénosti. Zivotné naklady vyvoldvaji tlak na nutnost
zamestnania obidvoch rodi¢ov. Slobodné rozhodnutie byt zamestnanym by bolo
isto pozitivum. Pokrok vo vyrobe zniZuje potrebu mnoZstva pracovnej sily, ¢o je
najzdsadnejSi problém, pokial’ budeme oceiiovat’ iba pracu, ktord je komercne
predajnd. Pokrok znamend aj skracovanie doby zamestnania u toho istého
zamestndvatel'a aprindSa  flexibilitu v pracovnopravnych vzt'ahoch.
Nezamestnanost’ sa stala ,,Standardnou® situdciou. Na nezamestnanych nemozno
nazerat' ako na tych, ktori si nehl'adaji usilovne pracu. Nie su to zneuZivatelia
socidlneho systému. Nezamestnanost nebude nikdy vyrieSend, pokial nebude
spolo¢nost’ vyZzadovat’ spoloCensky potrebni pracu namiesto prace, ktord sa da
spenazit’ (takou mdze byt aj socidlne Skodliva Cinnost’). Pohl'ad na vzdeldvanie sa
zmenil. Nie je hanbou chodit’ do Skoly aj opakovane. CelozZivotné vzdeldvanie je
zrazu presadzované. To vSetko vyvoldva napitie a nové vyzvy v beznom Zivote,
nepoznanom inymi generdciami. DoSlo k revolu¢nej zmene moZznosti nidroku na
socidlne zabezpecCenie na pravo vroku 2012. Medzindrodna rada pre socialny
rozvoj (ICSW) Ziada aby to v Eurépe bola hranica 50% medidnového prijmu ako
garantovate'nd univerzdlna nepodmienend hranica (autor je prezident ICSW
Europe). Nie kazdy to chépe, nie kazdy to akceptuje aj z dévodu presadzovanej
nesolidarity a nespravodlivo usporiadanej slovenskej spolo¢nosti. Napr.
podmieniovanie zdkladnej socidlnej davky akoukol'vek pracou odporuje
medzindrodnému pravu a napriek tomu je presadzované aj podporované 'udovou
vacsinou.

Slovenska spolo¢nost’

Slovenskd spolo¢nost’ sa rozpadd podl'a miery dosiahnutého blahobytu, hlavne
materidlneho. Nedd sa hovorit Ze mame slovenskd soliddrnu pospolitost.
Nespravodlivost’ usporiadania slovenskej spoloCnosti demonStruje aj jej
ekonomickd dspesnost’ merand rastom hrubého doméaceho produktu na obyvatel’a,
alebo kupyschopnostou. Slovensko patri vo svetovom meradle medzi vyspelé
krajiny i ked nie medzi dplnd $pi¢ku. VnitroStitne je nesddrZne rozdelené na
bohaté a chudobné regiény. Z pohl'adu ,.geografie chudoby* mame okresy kde
poberatelia ddvky v hmotnej nudzi tvoria 25% obyvatelov. ,,Syty hladnému
neveri* vac¢sSinova kultira (existuju okresy prakticky bez chudoby) sposobuje
podporovany ndhl'ad na opravnenost’ takéhoto obrazu z dovodu jeho zdsluhovosti,
¢o nie je obhdjitelné. Slovenskd spoloCnost mé dostatok prostriedkov pre
odstrdnenie chudoby apre implementiciu odporicania Medzindrodne]
organizacie prace ¢.202 z roku 2012 v podobe poZzadovanou ICSW.
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Vnitorné napitia podporuje trend zdniku strednej triedy a posiliovania moci
a majetku vladnucej menSiny. Vznikli akoby dve ,,Slovenska®. Jedno, ktoré je
sticastou vyspelej Eurépa a druhé bliZiace sa k rozvojovému svetu. Tieto dve
Slovenskd existuju popri sebe akoby v podobe novodobého apartheidu, ktory uz
raz svetovd spolocnost’ odsudzovala. Namiesto rasového, mame majetkovy
apartheid, rovnako podporovany legislativou, tak ako sa to realizovalo
v juhoafrickej pdvodnej forme.

Socialne investovanie a socialna politika

V Melbourne v roku 2014 bola Medzindrodnou federdciou socidlnych
pracovnikov prijatd nova podoba medzinirodnej definicie socidlnej prace, ktord
priamo vyuZiva pojem socidlny rozvoj. Slovensko napriek mnohym desatro¢iam
skimania a uplatiiovania socidlneho rozvoja nevie o to je a nepoznajui ho ani
samotni socidlni pracovnici. Jeden z jeho ndstrojov je socidlne investovanie.
Priprava spolocnosti, pomocou socidlneho investovania predstavuje cestu na
predchddzanie socidlnych tazkosti a je aj podmienkou jej ekonomického rastu.
Prostriedky ur€ené na socidlny rozvoj, nie su luxusom (nie su ,,premrhané®), su to
prostriedky na d’al$i hospodarsky rozvoj a preto sui dobre investované. Neustdle
konsolidovanie (Setrenie) nie je rieSenim, nie je cestou rozvoja, ale ,pilenie
kondra, na ktorom sedime“, tak bolo konStatované aj samotnou Eurépskou
komisiou.

Socidlna politika musi poskytnut’ istoty pocas Zzivota, ked’ vznikaji socidlne
udalosti a rizikd s ktorymi sme konfrontovani (napr. chudoba) alebo ktoré su
nevyhnutné pre rozvoj spolo¢nosti (rodenie novej generdcie), ktoré st prirodzené
(ako to Ze starneme) a pod. Ludstvo preZiva a rozvija sa iba vdaka svojej
spolo¢enskej podstate. Inak by sme uz ddvno vyhynuli z dovodu relativnej I'udske;j
telesnej slabosti, alebo z doévodu priliSného individualizmu (napr. ,.prilisnej
chamtivosti ). Sikromny majetok je v zmysle zdkona nedotknutelny. Ale ¢o robit
v pripade, ak vSetku obrdbatelni pddu bude vlastnit’ jedna egoistickd osoba? Je
legdlne, Ze vSetci ostatni zomrd od hladu? Asi 4no, ale nie je to socidlne
spravodlivé. Takyto majitel vSak nevyhnutne zahynie, pretoZe ako jednotlivec
neprezZije, a preto si zavedie nespravodlivii napr. novo-otrokédrsku spolo¢nost’
dneska. Spolo¢nost’ si vytvdra svoje vlastné socidlne pravidld a normy, ktoré ndm
pomdhaju Zit’ primerane.

Socidlna politika ma 3 dolezité funkcie: investovanie, socidlna ochrana
a hospoddrska stabilizdcia. PoCas dneSnej krizy narastd umely tlak na tzv.
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fiskdlnu ,,konsoliddciu®“ teda na d’alSie dspory. Zdroje socidlnej ochrany maju
vtomto Case svoje krajné limity. Preto je potrebné podporovat’ dimenziu
socidlneho investovania. Socidlna politika totiZz vyrazne zniZuje a zamedzuje
negativnym dopadom krizy. Socidlne investovanie je finan¢ne vyhodnejSie ako
iba nésledné rieSenie z dovodu mordlnej nutnosti, alebo z obavy zo socidlnych
nepokojov. Aj aktivne politiky zamestnanosti su investiciou pre zvySenie kapacity
zamestnatel'nosti a pre prevenciu budicich problémov. Aktudlne Slovensko vSak

neddva na aktivnu politiku zamestnanosti primerane z vlastnych zdrojov
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adokonca ,nie si“ ludia na tdradoch price. Takdto situdcia potvrdzuje
konStatovanie o kritkozrakosti realizovanej politiky zameranej iba na faloSné
kratkodobé vyhody.

MoZeme predpokladat’, Ze v sicasnosti hlavnd obava l'udi na Slovensku vyplyva
z hrozby nezamestnania, straty prijmov a Zivotnej urovne a aZ neskor to je pocit
ohrozenia zdravia. Urovei socidlneho investovania (podiel na celkovom hrubom
domacom produkte) vplyva na vyvoj zamestnanosti. Uplni vigSina novych
pracovnych moZnosti je podloZend socidlnym investovanim. Pokial’ Slovensko
patri ku krajindm s najniz§im socidlnym investovanim, potial’ aj bude patrit’ medzi
Staty s najnizSou zamestnanostou. Zamestnanost’ v oblasti zdravia a socidlnych
sluzieb mé vysoku kapacitu s moZnostou rieSenia nezamestnanosti na Slovensku.
Prili§ vysoké percento nezamestnanych patri medzi aktivne nespolupracujicich
z titulu straty nadeje ndvratu na trh prace. Tito l'udia potrebuji vonkajSiu pomoc
na obnovu pracovnych navykov. Obrovsky nevyuzity potencidl je v prehliadane;j
skupine obyvatel'stva nad 55 rokov. Ich ,,vyhnanie* ztrhu price nevytvira
pracovné prilezitosti pre mladych. NavySe vznika koloto€ ich potrieb, ktoré musia
byt saturované zvySenym danovym zat'aZenim nateraz pracujicich. Stkromné
déchodkové systémy to nerieSia a nevedia vyrieSit. Zanedbdvané investovanie do
Eurépskou tniou preferovanych predskolskych zariadeni, niti Zeny zostat” doma.
Rodiny s detmi sd viac ohrozené chudobou ako tie ¢o su bez deti. To vytvara
otdzku, aké ma naSa spolo¢nost’ priority.

Nesudrznost’

Starobné dochodky by mali chranit’ a stabilizovat’ situdciu penzistov. Su aj
investiciou do budicna. UmoZnujd im byt dlhSie nezavislym a menej odkdzanym
na vonkajSiu finanéni pomoc. Finan¢nd udrzatenost nemdZe ist' iba cestou
neustdleho zniZovania miery ndhrady (aZ 45%), pretoZe je to napr. porusenie
medzindrodnych zdvidzkov Slovenska. Starobné dochodkové zabezpecenie musi
byt’ garantovatelné, predvidatel'né a primerané, inak nim nie je. V stc¢asnosti nie
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je uZz zrejme raciondlny dovod byt platiacim ¢lenom slovenského systému
socidlneho (ne)zabezpecenia.

Prudko sa narusuje zdklad l'udského bytia — sidrZnost. Zanikd strednd trieda,
ktorda sa prepadd. Vedie sa diskusia o miere a ucele minimdlnej mzdy, skor je
opravnend diskusia o maximélne opradvnenom prijme. Kazdy 4. ¢lovek v Eurépe
je dnes v riziku chudoby. Kazdy 5. obfan Slovenska si nemdze dovolit’ riadnu
stravu, napriek prebytkom. VicSina rodin mé tazkosti s plnenim zdkladnych
finanénych povinnosti.

Ak nie je redlny zdujem o rieSenie nezamestnanosti, nemozno oc¢akdvat dobri
budicnost’. Mladi l'udia, ktori nepracuju, alebo sa neucia, nemozu byt zdrojom
udrzatelného Zivota. Iba zdroje z EU nemdzu byt jedinym zdrojom na aktivnu
politiku  zamestnanosti. Chyba udrZatenost zamestnania po ukonceni
rozmanitych programov a grantov. Toto je podporované diskriminiciou na
zéklade veku, nendvistou medzi generdciami a otupenim vzdjomnych vztahov,
narastd vysS$i podiel psychopatov/deprivantov. Napriek vyraznému usiliu
o podporu prav inak sexudlne orientovanych, sa nevenuje pozornost rodovej
diskrimindcii v kariére a v odmenovani. T4to téma je skor tabuizovand ako t4
prvd. Zeny maji v priemere vy$ie vzdelanie anaprieck tomu si medzi
nadpriemerne zardbajicimi menSinou, alebo tam vdbec nie si. Mnohé rodiny
nemdZu existovat’ bez prijmu Zeny, ktord je navySe Casto diskriminovand za to, Ze
je matkou. Podpora rodiny musi byt’ zaloZend na pozitivnej diskrimindcii rodicov.
Polarizécia v spoloCnosti neustdle rastie, ¢o podtina jej rozvojové moznosti.
Nerovnomerne rozdelované ndrodné bohatstvo nie je v sucasnosti spravodlivo
zdanované. Slovensko patri ku krajindm, ktoré sa vydali cestou obmedzovania
socidlneho Statu zniZovanim zdafovania zisku a dividend. Obavy spolocnosti
musia byt rieSené rovnakou mierou vSetkymi zloZkami spolo¢nosti, primerane ich
moznostiam. Existujice hrozby vyclenuji velkd cast populdcie z moznosti
podielat’ sa na rozvoji spoloc¢nosti. Doterajsie pristupy, ktoré odmietaji nazerat
na tito Cast’ politiky ako na investovanie, zdkonite vedd k ndzoru o prebytku l'udi,
¢o nie je vlastné I'udskej spolo¢nosti a hodnotdm zdedenym po predkoch.

Mnohi slu$ni l'udia strdcaji nedobrovolne pracu, nédsledne sa stdvaji obet’ami

podvodnikov (napr. ,,Smejdi), dostdvaji sa do dlhov (legdlne fungujica uZera),
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prichddzaju o byvanie (neregulované exekucie), dostani sa na ulicu a stracaji
moZznost’ ndvratu. Nemdme primerané socidlne byvanie a akoby spolo¢nost
nemala zdujem o bytovu politiku byvanie pre kazdého. Podporované je stikromné
vlastnictvo byvania, ktoré spojenim s hypotékou, dostdva I'udi do neludskych
podmienok neistoty. Riziko straty povolania, nezamestnanosti, poklesu prijmu,
chorby je priliz vysoké. Neschopnost’ spldcat’ hypotéky spdsobuje Casto stratu
majetku presahujiceho vysku ,,dlhu*. Su priklady krajin, kde Stat prevzal taktto
insolventnost’ (,,dlZobu*). Nesmierne je aj rozvinutd epidémia herni, zédloZni,
,»p0Zickarni*“ pre chudobnych, namiesto redlnej pomoci.. V relativne bohatom
Slovensku sa objavili sa nové€ institucie — vydajne potravin pre chudobnych.

Tieto rychle a fatdlne zmeny zanechali obCana v neistote a v stave bez moZnosti
pomoci. TaZiva situdcia je hlavne medzi star§imi. Aktivne starnutie by malo
znamenat’ aj ekonomicki dcast’ na Zivote spolocnosti. Aktivne starnutie by malo
priniest’ vyS$Siu pracovni uc€ast a neskor§$i odchod do dochodku. Preto je
nevyhnutné odstranit’ vekovi diskrimindciu. Kazdé nedobrovol'né penzionovanie
byva spojené s I'udskou tragédiou, stratou a niekedy je dokonca sprevadzané aj
samovrazdou. Jedna z ciest rieSenia budiceho nedostatku pracovnych sil venujica
sa rasticemu podielu starSich je dobrovolnictvo. Podpora nezdvislého Zivota uz
v obdobi pripravy na starobu je vhodnou socidlnou investiciou.

Pozrime sa do Pol’ska, kde funguji obcianske poradne venujice sa aj problémom
starSich, ktori potrebuji pomoct’ a poradit. Konaju tak v oblasti obc¢ianskych
konani (napr. dedenie), byvania, finanCnej gramotnosti, pomdhaji v oblasti
aktivneho starnutia, ako nebyt opustenym, vo vztahu krodine, zdravia,
obCianskeho stuzitia, konania na dradoch apod. Nielen star§i sa Casto stratia
v sti¢asnom spolocenskom systéme.

Narastd rozdiel v zdravotnej situdcii bohatych a chudobnych l'udi sposobeny aj
z dovodu zlého nastavenia zdravotnictva orientovaného na zisk. Mnohi ludia
podporujui privatiziciu zdravia. Stikromné zdravotnictvo je v protiklade s jeho
podstatou a s eurdpskou praxou. Investovanie do zdravia a systému jeho ochrany
predsa pomdha riesit’ buddce financné problémy spolo¢nosti. ZlepSenie zdravia
vedie k celospolo¢enskému prospechu. Podla OECD kazdy jeden rok navySe

v otakdvanej dizke doZitia zvy$uje mieru HDP o 4%. Vlidy viak &asto sleduju
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cestu znizovania ndkladov na zdravotnictvo, €o je vyslovene nebezpecny pristup.
Slovensko ponidka jednu z najkrat§ich Zivotnych trajektérii. Detom narodenym
v roku 2013 sme dali vel'mi kratky ¢as dozitia.

Obchddzanie socidlnej ekonomiky (zdravie, Skoly, voda, odvoz komundlneho
odpadu, kanalizicia...) postavenej na socidlnom investovani je z dlhodobého
hl'adiska nebezpecné. Otdzka profitu v nej je doleZita, ale nie prvoradd. Dokazuje
sa tak moZnost’ prepojenia trhu a socidlnych cielov. Vyjadruje l'udskd podstatu
spoluprice. Hlavnym dcelom nie je zisk pre svojich majitel'ov alebo akciondrov,
ale poskytovanie sluZieb a tovaru, bud’ svojim ¢lenom, alebo aj komunite. V
siCasnosti su to organizdcie, ktoré sledujui skor socidlny tucel ako zisk pre
majitel'ov a akciondrov. V Eur6pe mdme priblizne 2 miliény takychto socidlnych
podnikov a ich zamestnanci tvoria 6 % zamestnanosti. Na Slovensku to narusuje
sataz na trhu. Ziskovost’ v Skolach, v domovoch dbéchodcov, nemocniciach, v
odvoze komundlneho odpadu je systémovy nezmysel.

Dnesné Slovensko

Slovensko je v stucasnosti podl'a eurdpskeho Statistického tradu (Eurostat), Stat
s vy$sou kiipnou silou na obyvatel'a ako Cesko, Pol'sko ¢ Madarsku. Ned4vno
sme predbehli v ukazovateli HDP na obyvatela aj obltibené dovolenkové
destindcie Grécko a Portugalsko. Patrime medzi bohaté §tity sveta. MdZeme byt’
Stastni? Slovensko mé ekonomickd silu viac ako 76 % priemeru Eurépskej tnie,
ale mzdy dosahuji ani nie tretinu priemeru Eurépskej tnii. Uroveii miezd tomu
nezodpoveda. Zrovnatel'ny produkt vyrobeny na Slovensku za zlomok vyrobnych
nakladov v porovnani so zahrani¢im sa preddva vo svete za svetovi cenu
aprindSa zrejmy neprimerany zisk. Socidlny dumping patri medzi najhorSie
neSvary sucasného globalizujiceho sveta. Nazad Slovensko zo zahranicia dostdva
v podstate zlomok v podobe eurofondov. NieCo podobné ako v Afrike, kde
danové ulavy zahrani¢nych investorov vysoko prevysSuju vSetku humanitdrnu
pomoc, Co tento kontinent dostdva. Zisk odchadza pre¢ na ukor zdravia
a budicnosti Slovenska, ¢o nie je samozrejme dlhodobo udrzatel'né. Bratislavsky
samospravny kraj je uz na 5. mieste €o sa tyka ekonomickej sily v Eur6pskej tnii.
Chyba nam vSak oblastné planovanie, vyrovnany regiondlny rozvoj a solidarita.
Bratislavsky samosprdavny kraj predbehol okrem iného také vyznamné metropoly
ako sd Vieden a Stokholm. Mdme vysokid nezamestnanost. Fakt, ktory je v zdsade
umely. Price je naopak dost’, pretoZe je zanedbané zdravotnictvo, potravinova
bezpecnost’, vyZziva, sluzby a pod. Slabd je kupna sila I'udi bez price atd
nevytvori potrebu vyrdbat. Nezamestnanost' je sprevddzand rozpadom rodin,
kriminalitou i samovraZzdami. Cudia sa boja byt nezamestnani, preto robia aj za
smieSnu mzdu. Mdme minimdlnu mzdu, ktord je v rozpore s medzindrodnymi
zaviazkami Slovenska. Ani dvojndsobné zvySenie platov by neodstranilo
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diskrimindciu. Zvysil by sa vSak dopyt po sluzbich, po tovare, po novych
pracovnikoch. Kone¢ne by sa oplatilo pracovat’, po ¢om tak falo$ne volali byvalé
vlady.

Trvalo udrzatelny dostojny Zivot na Slovensku je pre terajSie obyvatel'stvo
problematicky. Nemdme novu generdciu, ved deti sa nerodia. Porodnost’ je ako
v &ase 2. svetovej vojny. Zeny odkladaji porod aZ na &as, ked’ si to budd moct’
finanéne dovolit. Cakaju, aZ to byva neskoro. Prorodinn4 politika tu zlyhala, ani
nie tak pre jej neddomyselnost’ ako pre jej podfinancovanie. Slovensko zacina
vymierat. Kto sa postard o dneSnd genericiu, ked’ pdjde do dochodku? Kto
o d’alSiu, ak sa nenarodila? Naco jej budu uspory, ked nebude mat’ kto napiect’
chlieb? Ked’ sa narodili predo§lé generdcie, menila im plienky mama ale ked’ bude
odchddzat’ z tohto sveta a bude odkdzand na cudziu pomoc, kto jej ich vymeni,
ked’ tu nikto nebude? Niet zamestnanie pre mladych. 30 — 40 % absolventov $kol
nepracuje. Mame zaujem o nich? Co z nich vyrastie?
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22. SOCIALNI PRACOVNICI V SUCASNE]J SPOLOCNOSTI

Sucasné zmeny v eurdpskej spolo¢nosti poukazuji na potreby posilnenia
postavenia l'udskych prdv ana vyznam socidlneho investovania. Socidlni
pracovnici v usili o novu definiciu socidlnej prace sa usiluji byt’ v silade s tymito
trendmi. Cudia mali a budd mat’ zdujem byt platnymi a uZitoénym ¢lenmi celku
(spolo¢nosti), chct tvorit, pomédhat a byt milovanymi. Slovensku podobne ako
okolitému svetu hrozi markantny tbytok obyvatel'stva a zdsadna kriza z dévodu
nedostatku l'udskych zdrojov. Socidlna praca bude musiet’ reagovat’ na zmenenud
situdciu arieSit aj prekvapujici problém skorého nedostatku jej odbornikov
v stivislosti so starnutim a stym prepojenym ubytkom obyvatelov miestne

1 globélne.

Socidlna préaca v stucasnosti patri nielen medzi Ziaduce a rychlo rastice povolania.
Mnohé krajiny rieSia nedostatok socidlnych pracovnikov na ukor ostatnych Statov,
¢o ale je to z globdlneho pohladu iba kratkozraka politika. Mnohé povolania
zanikaji, resp. klesd ich vyznam. AvSak napriek financnej krize a z nej
vyplyvajiceho ndrastu nezamestnanosti, pocet l'udi napodiv v tejto profesii
v Eurépe neklesol (str. 56, EU Unemployment Rate, 2013).

Po mnohych rokoch usilovnej price v celej Eurépe, Medzindrodnd federédcia
socidlnych pracovnikov v Eurépe (IFSW Europe) so zadostucinenim predloZzila
chartu prdv socidlnych pracovnikov. Socidlni pracovnici vykondvaji rad
vyznamnych uloh menom ostatnej spoloc¢nosti, vratane ochrany deti a ohrozenych
dospelych l'udi pred zneuZivanim. Bojuji za prava jednotlivcov a skupin, ktori sd
na okraji a ktori si ohrozovani nespravodlivostou. Napriek tomu nie vSetci z nich
dostdvaju primerand podporu od svojich zamestndvatelov a od spolo¢nosti vo
vSeobecnosti, ktord je nutnd na vykondvanie tak pre spolo¢nost’ vyznamnych

a potrebnych uloh.

Je potrebné si znova pripomenit’ Ze hoci sme rézny, nemdzeme si mysliet’ Ze
rozdielnost’ je bez solidarity. Deklardcia prav ¢loveka a obcana, ktord francizske
Nérodné zhromazdenie prijalo v roku 1789 ,uzndva a vyhlasuje za pritomnosti

a pod zdstitou Najvyssej Bytosti, prdava cloveka a obcana v tej podobe, Ze ludia sa
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rodia a zostdvaju slobodnymi a rovnymi vo svojich prdvach, a Ze spolocenské
rozdiely sa moZu zakladat’ iba na prospesnosti pre celok. Kapitalizmus,
sukromny majetok, rozdiely 4no, ale nie na Skodu celku. V naSich srdciach
a mestdch mdme mnohé stigmy a ruiny, ktoré treba rieSit’ v prospech spoloc¢nosti

a dostojného Zivota vSetkych.

Charta prav socialnych pracovnikov
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Socidlni pracovnici maji prdvo na zdravé abezpecné pracovisko, kde sa
neobjavuje zneuZivanie a diskrimindcia v Ziadnej forme. Na Slovensku
v najbeznejSej podobe z dovodu veku, rodu arasy. Socidlni pracovnici maju
napomdhat’ posilnovat’ prava svojich klientov. Maji mat’ mozZnost’ vyjadrovat’ sa
k svojim problémom a podielat’ sa aj na spolocnych socidlnych akciich, teda
vyjadrovat’ sa aj k problémom spoloc¢nosti. Socidlni pracovnici musia mat’ pravo
rozvijat'’ svoju profesionalitu a mat’ zabezpeceny kariérny rast na zlepSenie
poskytovanych sluzieb. K tomu prispeje celoZivotné vzdeldvanie a moZnost’

vhodnej supervizie. V praci musia existovat’ jednoznacné pravidld a kompetencie.

Na socidlnych pracovnikov mdze byt naloZené primerané mnozstvo prace, ktoré
predide neziaducej prepracovanosti a vyhoreniu. Maji mat podmienky na

zodpovednu, UuUCinnu pricu s uplatiovanim zhodnocovania a zlepSovania
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doterajSich postupov. Musi im byt umoZnené pomdhat’ klientom v ich pravach.
Vsetci socidlni pracovnici maji prdvo na zdruZovanie sa a na primerand pomoc
aochranu. Nutnd je existencia profesiondlnej organizicie, reprezentujica ich
zdujmy azaujmy sluSnych postupov. V pracovnych vztahoch musia byt
adekvétne pomery a primerané dostojné odmenovanie. Socidlni pracovnici musia
mat’ pravo vystupovat’ a radit’ pri socidlnom rozvoji spolo¢nosti. Mordlka (etické
zésady) a Tludské prava musia byt chranené. Socidlni pracovnici konajuici
v najlepSom zdujme svojho klienta musia ndjst’ oporu a ochranu iza okolnosti,
ktoré nie su plne v silade s platnym zdkonom, ¢i so zdujmami nadriadenych,

blizkych, alebo verejnej spravy a miestnej politiky v danom Case a mieste.

V ramci pozndvania uplatnenia absolventov socidlnej prace bol na Slovensku
vykonany prieskum na troch vyznamnych univerzitich. NajCastejSie uplatnenie
nasli socidlni pracovnici v praci snezamestnanymi. Neddvne odporicanie
Eurépskej rady sa tykalo aj paradoxného nelplného zamestnania na tradoch
prace. Existuje vyrazny potencidl v suvislosti s nedostatoCnou pracou v oblasti
aktivnej politiky zamestnanosti. Napr. otdzka ziskania informécie o volnom
pracovnom mieste nie je rieSend prioritne pomocou verejnej sluzby zamestnanosti,
ale neformdlne a zdvisi predovSetkym od aktivity nezamestnaného. Slovensko sa
trvalo vyrazne nizko venuje otdzkam [udi, ktori nie sui poberatelia davky

v nezamestnanosti a v tom aj mladym l'ud’om a absolventom.

Absolventi, ktori v sucasnej dobe nepracuju v socidlnej oblasti ako hlavny dévod
uvadzaji nedostatok pracovnych ponidk a nedostato¢né finan¢né ohodnotenie.
Ludské potreby najmé v socidlnej sfére su takmer bez limitov. Ked'Ze Slovenska
republika m4 v rdmci EU postavenie krajiny s najniz§im socidlnym investovanim
(merané cez podiel na HDP), nevytvara potrebné pracovné miesta, i ked’ redlna

spoloCenskd potreba tu je. Ztoho nésledne vyplyva aj nizke ohodnocovanie

a slaby tlak na zlepSenie miezd z dovodu umelého prebytku vol'nej pracovnej sily.

Prieskum (v rdmci PROGRESS projektu), ktory autor vykonal spolu s kolektivom
rieSiacim zamestnanost’ absolventov socidlnej prace v piatich Clenskych krajinach

EU vroku 2013 zistil ako jeden znajddleZitejiich problémov nedostatoéni
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znalost’ cudzieho jazyka. Neznalost' cudzieho jazyka v malej krajine ako
Slovensko je hendikep ale zda sa, Ze absolventi socidlnej prace vidia najlepSie
uplatnenie mimo Slovenska. Znalost' cudzieho jazyka, pokial sa chcem uplatnit’

v tejto profesii, by nemala byt tak ddlezita ako v cestovnom ruchu.

Eurdpsky socidlny model je tradi¢ne formovany ¢innostou mnozZstva organiz4cif,
ktoré su odliSné od sukromnych korpordcii a verejnych inStiticii. Su to
organizécie, ktoré majd iny ciel’ nez zisk pre svojich majitel'ov a akciondrov. Ich
zdmerom je poskytovanie tovaru asluZieb svojim c¢lenom, komunite alebo
spolo¢nosti vo vSeobecnosti. Takéto organizicie pdsobia v Eurépe viac ako dve
storoCia. Organizacie zamerané na zabezpefovanie potrieb vSeobecného vyznamu
byvaju spolo¢ne zahrnuté pod termin socidlna ekonomika. Tieto organizacie kladu
osobitnd pozornost’ na socidlny vplyv ich ¢innosti a mdvaju Casto participativnu
a demokratickud formu spravy. V osemdesiatych rokoch sa za¢alo rozvijat’ socidlne
podnikanie ako osobitnd forma majica formdlnu podobu sukromného podnikania

s obsahom a zameranim socidlnej ekonomiky.

Socidlna ekonomika je pritomna v mnohych eurépskych krajinach, na Slovensku
prakticky neexistuje. V EurOope zamestndva viac ako 14,5 miliéna platenych
zamestnancov, ¢o je asi 6,5 % zo vSetkej pracujicej populdcie. V pdvodnych 15
Staitoch Eurépskej tnie je to 7,4 % (s. 45, Social Economy, 2013). Medzi
zamestnancami tu predstavuju vyrazné zastipenie socidlni pracovnici. Plati to aj
pre manaZérov. Tito casto pracujui sludskymi socidlnymi potrebami a so
zamestnancami, ktori si v ziskovom sektore tazko zamestnatelnymi. To
znamend, Ze socidlna ekonomika je Eurdpe dodlezitd nielen pre l'udi, ale aj pre
ekonomiku. Socidlna ekonomika byva tradiCne zastipend organizacnymi
skupinami, ako su socidlne druZstvd, svojpomocné organizicie, zdruZenia

a neziskové organizicie.

Socidlna prica sa v suilade s meniacim svetom prispésobuje novym okolnostiam
tak ako si mozno uvedomit na zdklade diskusii v Medzindrodnej federécii
socidlnych pracovnikov. V zdsade socidlna praca aj dnes napoméha socidlnemu

rozvoju a socidlnej sudrZnosti. Ulohou socidlnej price md byt okrem iného
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podporovanie ludi vplyvat' na ich socidlne prostredie na dosiahnutie trvalo
udrZateIného blahobytu. Socidlna préca je profesia podopretd tedriami socidlnej
prace, socidlnych vied a aj miestnymi poznatkami a hodnotami. Teda nie kazda
globdlna hodnota musi byt plne akceptovand, ked’Ze je cudzia a nevhodna pre
miestnu realitu. Principy ludskych prdv, spolo¢nej zodpovednosti a socidlna

spravodlivost’ si zdsadne pre prax socidlnej prace.

Na plnenie svojich uloh, poslani a principov sa socidlni pracovnici zdruzuju do
ndrodnych profesijnych organizcii. I na Slovensku prebieha nedokoncend debata
opodobe aposlani takéhoto subjektu. Navrhovand komora socidlnych
pracovnikov, bude v porovnani so zahrani¢nou praxou sliZit' obmedzene a zrejme

iba pre potreby zakona o socialnej préci prijatého v roku 2014.

Takéto organizécie (zdruZenia, federdcie, asocidcie) poskytuju miestne (pobocky),
celosStatne Clenstvo a medzindrodné zastupovanie. Medzinarodna federdcia
socidlnych pracovnikov (IFSW) poskytuje plnopravne clenstvo iba jednému
celostatnemu subjektu. Jednotlivci nemaju plné Clenstvo. Vytvarajad spolocenstvo,
ktoré predstavuje akudsi socidlnu siet’ (nielen virtudlnu internetovi)
a potenciondlnu lobisticki silu. Ich moZnosti st v napomdhani pri h'adani moZnej
prace avo vzdjomnom informovani sa. Takéto organizdcie poskytuji aj
profesiondlne poistenie. Socidlny pracovnik sa modzZe I'ahko dostat’ do t'azkosti, ak
sleduje najlepSie zdujmy svojho klienta, ktoré nemusia byt totozZné so zdujmami
blizkych l'udi ich klienta a jeho okolia. Pripadne mdZu byt’ z inych pri€in obvineni
z nevhodného postupu. Poskytuji sustavné vzdeldvanie a kontinudlny priad
informdcii. Vyddvaji nezdvislé hodnotenia, publikuji odborné publikicie,
priru¢ky, ndvody a Casopisy, ktoré nemusia vzdy vyjadrovat ndzor vlady
a podnikatel'ov. Takéto asocidcie poskytuji odporti¢ania, osvedcenia, certifikaty,
opravnenia a dokumenty k spoOsobilosti v praxi. Presadzuji prava socidlnych
pracovnikov ale aj ich klientov (lobovanie, zastupovanie). M6Zu si ustanovit’
vlastné fondy pomoci pre pravne konania aind r6znu pomoc (napr. starobné
pripoistenie): Vieme Ze Statny systém socidlneho zabezpeCenia pontka
v sticasnosti neprimerand istotu prijmu v starobe, ktord nezabrani chudobe

viacSiny anemd v podstate ani prvky zdsluhovosti. Tieto zdruZenia moZu
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podporovat’ nezdvislé vyskumy, podporovat vzdeldvacie aktivity, poskytovat’
granty a aj ich ziskavat. Nezanedbatel'nd je ich aktivita v podnikani. Existuji
vernostné programy s rdéznymi podnikatel'skymi subjektmi z dovodu clenstva,
zlavy, prendjmy, dovolenky, stiZovanie, Stipendid, vyhodné finan¢né sluzby, ba
1 kreditné sluzby. To vSetko su zvacSa aktivity poskytované organizaciami
zdruzujicimi socidlnych pracovnikov v praxi, ktoré v slovenskom nédvrhu nie su

a ani tam vlastne nemajui miesto.

Vo svete je zvykom pripominat’ si rozmanité vyznamné udalosti, okolnosti,
profesie a iné spolu dohodnuté vyznamné veci na ktoré chceme upozornit’, resp.

nas tesia.

9. februar - Svetovy dein manzelstva sa oslavuje druhd nedeln vo februdri.
Myslienka oslavovat’ tento dent sa zrodila v roku 1981. Pripominame si krésu,
vernost’, obet’ a radost v manzelskom Zivote. ManZel a manZelka si spojeni
srdcom a ich laska je sila, vd’aka ktorej su uspesni, Zivotodarni a inSpirdciou pre

ostatnych.

20. februar — Svetovy dei socialnej spravodlivosti vyhlaseny v novembri roku
2007 na zasadnuti Valného zhromaZzdenia OSN. Pripominame si ho od roku 2009.
Tento deni je venovany socidlnej spravodlivosti, boju proti chudobe, podpore plnej
zamestnanosti, dostojnej praci, rovnosti aspravodlivym  podmienkam

zamestnancov a v neposlednom rade dodrziavaniu 'udskych prav a slobdd.

18. marec — Svetovy dein socialnej prace a socidlnych pracovnikov vznikol
v roku 2007 na podnet Medzindrodnej federdcie socidlnych pracovnikov (IFSW).
Svetovy den socidlnej prace je kaZdoro¢ne organizovand udalost’ (treti utorok
v marci), ktord ma za ciel' poukdzat’ na prinos socidlnej price pre spolo¢nost.
Tento dent ma pomdct’ k dialégu so vSetkymi partnermi k tomu ako €o najlepSie

rieSit’ socidlne problémy.

20. marec — Medzinarodny den $t’astia bol vyhldseny Organiziciou Spojenych
narodov 12. jula 2012. Jeho vyhlasenie bolo iniciativou Bhutanu, himaldjskeho

krdlovstva, ktoré meria prosperitu ukazovatelom hrubého narodného Stastia.
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Rezolicia OSN vyzyva jednotlivé €lenské Stity, aby Den $tastia primeranym

sposobom oslavovali, napr. prostrednictvom vzdeldvania alebo verejnych aktivit.

29. april - Eurdpsky den solidarity a spoluprace medzi generaciami sa
pripomina od roku 2009 a je zastreSeny Eurépskou platformou pre starSich l'udi
(AGE). Posolstvom je podporovat medzigenera¢ni solidaritu, rozvijat
porozumenie medzi mladymi a star§imi 'ud'mi prostrednictvom vzdjomnych

stretnuti a vymeny skisenosti a zru¢nosti.

1. maj - Sviatok prace - bol vyhldseny na ustanovujicom kongrese
IL. internaciondly v PariZi. Po vzniku CSR bol od roku 1919 1. m4j vyhldseny za
Statny sviatok, ktory vyhlésil vtedajsi prezident T. G. Masaryk. Mnohi zabudaji
na to, Ze tento den je prileZitostou osldvit’ vyznam l'udskej prace a nezadrZatel'ny

prinos kazdého pracujiceho jedinca pre spolo¢nost’.

1. maj je aj sviatok sv. Jozefa robotnika, patréna vSetkych pracujicich - je
krestanskym sviatkom. Sv. Jozef bol pestinom JeZiSa Krista. Pred zdkonom bol
jeho otcom a manzelom Panny Mairie. Ako umelecky remeselnik, tesar

predstavuje pre krestanov vzorného robotnika.

15. maj — Svetovy dei rodiny - verejnost’ po celom svete si rodinu pripomina
k tomuto diiu, ktory bol vyhldseny za vyznamny Organizéiciou Spojenych narodov
(OSN) v roku 1993. Vyznam dna rodiny spociva v pripomenuti doleZzitosti rodiny
ako zdkladnej stavebnej bunky spolo¢nosti. Stcasne je to moZnostou, aby
narodné inStiticie zaoberajuice sa touto problematikou sa zamysleli nad rodinnou

politikou v danej krajine.

7. jal — si pravidelne pripominame narodenie bratislavskej rodacky a patronky
Skoly - sv. Alzbety (7. 7. 1207). Vyznam krstného mena AlZzbeta je vel'mi pekny
,,Boh je Stedry*.

30. jul — deii priatel’stva. Tradicia oslavy Medzinarodného dna priatel’'stva zacala
v roku 1935 v USA. Hlavnou myslienkou je uvedomenie si tlohy priatel'stva

v nasom Zivote, ktoré do naSho sveta vnaSa pokoj a dobru ndladu. Tento deii by
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sme mali osldvit’ so svojimi priate'mi, vyjadrit’ im svoju vd’aku, ldsku a obdarit’

ich malic¢kost’ou.

12. august — Medzinarodny deii mladych bol v roku 1999 vyhldseny
Organizaciou Spojenych ndrodov a oslavuje sa od roku 2000. Mladi l'udia
v sticasnosti ¢elia viacerym celosvetovym vyzvam, a to ¢i uz ide o vysokd mieru
absolventskej nezamestnanosti, zI€é podmienky pre rozvoj dobrocinnosti, alebo

o prehliadanie.

5. september — Medzinarodny deni charity svet po prvykrat slavil v roku 2013.
Stanovilo ho Valné zhromazdenie OSN. KaZdoro¢ne si ho budeme pripominat’ na
pocest’ blahoslavenej Marie Terézie z Kalkaty, nositel’ky Nobelovej ceny za mier
z roku 1979, ktord zomrela 5. septembra 1997. Takéto uznanie Matky Terézie, je
zaroven uznanim rozsiahlej charitativnej c¢innosti, ktort cirkev kaZdodenne

vykonéva v prospech najchudobnejSich.

21. september - Svetovy den vd’acnosti je prilezitostou ukdzat’ svoju vd’acnost’ a

uznanie, ocenit’ vyznamné veci a ¢innosti jednotlivcov alebo skupiny.

1. oktéber — Medzinarodny deii starSich vyhlasila Organizacia Spojenych
ndrodov v roku 1990. D6vodom bola sprava o demografickom vyvoji, ktord
skonS$tatovala, Ze populdcia starne. Starnutie populdcie so sebou prindsa
vyznamné hospodarske a socidlne vyzvy, tak pre vyspelé, ako aj rozvijajice sa

krajiny. Poukdzat’ ma tieZ na rovnost’ postavenia a dostojnost’ Zivota starSich l'udi.

2. oktéber — dei vzdelavatelov socidlnej prace si pripomina Eurépska asocidcia
socidlnych edukatorov (AIEJI). Spometime si na pracu nasich vzdeldvatelov, ktori

su aj nie su v slovenskej Asocidcii vzdeldvatel'ov socidlne préce.

17. november — je den Gmrtia sv. Alzbety (17. 11. 1231, Marburg), ktord je
patrénkou Zobrdkov, vdov a sir6t, chorych, prenasledovanych, nidznych, pekérov,
¢ipkdrov; charitativnych organizdcii a pochopitelne nemdZem zabudniit' na naSu

Skolu.
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5. december - Medzinarodny den dobrovoPnictva v ekonomickom
a socialnom rozvoji v roku 1985 vyhlasila Organizacia Spojenych narodov, aby
upozornila na udlohu dobrovolnikov, dobrovolnicke komunity a organizicie.
V roku 1990 prijala Medzindrodnd asocidcia dobrovolnickeho usilia aj VSeobecnti
deklardciu dobrovolnictva, ktord uvddza Ze je zaloZené na osobnej motivécii
a individudlnom rozhodnuti, je formou podpory aktivnej obcianskej ucasti
a zdujmu o rozvoj komunity, zvySuje I'udsky potencidl a kvalitu kazdodenného
Zivota, posiliiuje I'udsku solidaritu, poskytuje odozvu na dolezité socidlne vyzvy

a prispieva k vytvoreniu lepSieho a pokojnejSieho sveta.

10. december - Dei l'udskych prav. Bol vyhldseny Valnym zhromazdenim
Organizacie Spojenych narodov v roku 1950 ako pripomienka prijatia VSeobecne]
deklarécie 'udskych prav z roku 1948. Socidlna praca zvykne byt’ oznacovana ako

I'udsko-pravna profesia.

20. december - Medzinarodny deii Pudskej solidarity bol vyhldseny
Organizaciou Spojenych ndrodov v roku 2005. Hlavnou myslienkou tohto dia je
boj proti chudobe, korupcii a terorizmu, podpora pochopenia hodnoty a vyznamu
I'udskej solidarity na globdlnej drovni pri rieSeni globdlnych problémov a splneni

globdlnych ciel'ov rozvoja.

Dolezité je si uvedomit predovSetkym vyznam a potencidl socidlnej prace
v sicasnom globalizovanom starndcom svete. zamestnanosti absolventov
socidlnej prace. Socidlna pridca nemdze byt’ zatlaand do Gzadia ani na Slovensku.
Tento kritkozraky pristup ovplyvni nepripravenost’ slovenskej spolo¢nosti na
meniaci sa zZivot. Samotni socidlni pracovnici majui zna¢nud ¢ast’ zodpovednosti za

budici vyvoj na Slovensku a vo svete vo svojich rukach.
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Zaver

Nemdme - solidaritu medzi bohatymi a chudobnymi 'ud’'mi a medzi regiénmi.
Pestuje sa - nendvist’ medzi generdciami a vymierame.

Rodiny st - trestané za to, Ze maju deti.

Trvalo udrzatel'ny ,,dostojny* Zivot?

Kde je - budiicnost™?

Treba zmenit’ doterajsi pristup. Preto potrebujeme socidlnu pracu, ako prakticku
profesiu a vedecky odbor, ktord podporuje socidlnu zmenu a rozvoj, zlepsSuje
socidlnu sddrznost, posiliiuje prdva a slobody ludi. Zisady socidlnej
spravodlivosti, ludskych prdav, kolektivnej zodpovednosti a reSpektovanie
rozdielnosti musia byt zdkladom pdsobenia socidlnej prace. S pomocou tedrii
socidlnej prace, socidlnych vied, humanitnych odborov a tradi¢nych poznatkov
musi socidlna praca zapdjat’ 'udi a Struktiry do rieSenia problémov Zivota a do
posililovania socidlneho blaha.

Nevracajme sa spit, nestracajme ¢as byvalymi krivdami, nevyhovdrajme sa na
zly svet, lepSie je ist' vpred. KaZzdému musi byt dand Sanca. VSetci mame

moznost’ svet zmenit'.

V New Yorku 31. augusta 2014
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